                                    Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення  Острозької міської ради
      «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу»

           Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України                     від 16.12.2015 № 1151). Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту вказаного регуляторного акта.
Розробником регуляторного акту є відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування  виконавчого комітету Острозької  міської ради.
І. Визначення проблеми
Одним з методів ефективного управління майном є оренда. Здача в оренду об'єктів комунальної власності - це одне із джерел додаткових доходів як комунальних підприємств, так і міського бюджету.
 Одним з головних факторів орендних відносин є орендна плата.
 Існуюча методика розрахунку та порядок використання плати за оренду нерухомого майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Острога затверджена рішеннями Острозької міської ради № 218 від 29.05.2007 «Про затвердження Положення «Про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м.Острога та нарахування орендної плати» зі змінами від 28.01.2011 №57;  від 25.09.2007 №260 «Про зміну орендних ставок на нерухоме майно (будівлі, споруди, приміщення) комунальної власності територіальної громади міста Острога» застаріла та не відповідає Методиці розрахунку орендної плати за державне майно та пропозиції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 №786 зі змінами та доповненнями.
Цей документ, підготовлений у відповідності зі ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 №308 зі змінами і містить обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту рішення Острозької міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу».
	         Основні групи, на які впливає проект рішення:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	100%
	


      Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, у зв’язку з тим, що право самостійно встановлювати і визначати порядок використання плати за оренду майна комунальної власності відповідно до чинного законодавства належить міській раді шляхом прийняття відповідного рішення. 
		
  
ІІ. Цілі державного регулювання
      Прийняття рішення Острозької міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу».   (далі – проект) забезпечить:
-  створення єдиного організаційно-економічного механізму справляння плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Острога;
-  встановлення економічно обґрунтованих ставок орендної плати за використання майна комунальної власності;
- приведення у відповідність до діючого законодавства України змісту Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна комунальної власності територіальної громади міста Острога.
         Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
       Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень міської ради як органу, уповноваженого управляти об’єктами комунальної власності територіальної громади, які визначені у статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також статті 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» згідно з яким, органам місцевого самоврядування надається право затвердження місцевої Методики розрахунку і використання орендної плати.
0. Визначення альтернативних способів
Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Неприйняття регуляторного акта (відмова від регулювання)
 (далі – Альтернатива 1)

	         У разі відмови від введення в дію запропонованого регуляторного акта не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства. Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до порушення законодавства. 

	            Прийняття рішення міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу».


(далі – Альтернатива 2)
	          Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною для досягнення цілей, так як Орендні ставки даної Методики будуть відповідати прийнятим на сьогоднішній день державним нормативно-правовим актам. 



0. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

3.2.1.  Оцінка впливу на сферу інтересів Острозької міської ради

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Зміни надходжень до бюджетів та балансоутримувача майна
	-

	Альтернатива 2

	Стабільність  надходжень до бюджетів та балансоутримувача майна, збільшення орендарів
	Витрати пов’язані з виконанням регуляторного акта:
- на розповсюдження та тиражування прийнятого рішення;




3.2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид Альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Обраний спосіб регулювання
	1. виконання та дотримання норм чинного законодавства України.
	Відсутні



3.2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	орендні ставки залишаться на тому ж рівні
	-

	Альтернатива 2

	Громадяни зможуть орендувати комунальне майно за доступними орендними ставками
	-



0. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	0
	4
	100

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
0
	
0
	
0
	
100
	
х




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата оренди майна  залишиться на попередньому рівні.
 Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання залишається без змін

	Витрати на оренду комунального майна залишаться незмінні

	Альтернатива 2
	Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних зі нарахуванням орендної плати.
Зростає конкурентоспроможність суб’єктів господарювання.
	Витрати на оренду комунального майна міської ради згідно Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорцій її розподілу




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
      Оптимальним альтернативним способом з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей є Альтернатива 2 - Методика розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, яка затверджена Постановою Кабінету Міністрів від 04.10.1995 № 786 (зі змінами та доповненнями).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала
 

	Альтернатива 1
	1
	цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті 

	Альтернатива 2
	3
	цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	1
	проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	3
	3
	усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть


 
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Орендні ставки даної Методики не відповідають прийнятим на сьогоднішній день державним нормативно-правовим актам. Методика має певні складнощі при використанні його в роботі з орендарями через те, що вносилися зміни і доповнення до основного рішення міської ради тому цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті.
	Х

	Альтернатива 2
	Проект регуляторного акта рішення міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога  розроблено відповідно до Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропозиції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 №786 зі змінами та доповненнями тому цілі регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою.
	На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза, що призведе до загального зменшення кількості суб’єктів господарювання



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
	Основними  механізмами,   які    забезпечать    розв’язання   визначеної
проблеми є виконання вимог законодавства України у сфері оренди комунального майна, а саме: запровадження єдиного механізму справляння    плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Острога, підвищення ефективності використання такого майна шляхом надання в оренду,  упорядкування процесу розрахунку плати за оренду комунального майна, оптимізація  витрат коштів та часу орендарів комунального майна територіальної громади м. Острога.
Реалізація зазначених механізмів досягається шляхом прийняття  Острозькою міською радою проекту рішення «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу». 
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та на офіційному сайті Острозької міської www.ostroh.rv.ua.
 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.

Передбачається, що орендарі комунального майна міста Острога  будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити орендну плату. 
Впровадження та виконання вимог проекту рішення не потребує забезпечення додаткових ресурсів. 
Реалізація Проекту не передбачає збільшення бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів господарювання. Акт спрямований на забезпечення належного функціонування існуючих механізмів, органів державної влади та місцевого самоврядування та не запроваджує нових механізмів, пов’язаних із витратами на відповідне адміністрування.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта може відбутися через зміни в чинному законодавстві.
         Питома вага суб’єктів малого підприємництва (мікропідприємств в даному випадку ) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків (становить 100%), а отже необхідно здійснити розрахунок витрат на запровадження державного регулювання  для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) затвердженої постановою Кабінету Міністрів від 11 березня 2004 р. №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами.
         
         ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест) 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для дотримання вимог регулювання, проведено розробником у період з «08» жовтня 2018р. по «08» листопада 2018р.
	№ з/п
	Вид консультації: публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо);
інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо); запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників
консультацій, осіб
	Основні результати
консультацій
(опис)

	1
	Телефонні розмови
	4
	Представники обговорення дійшли згоди про необхідність прийняття зазначеного регуляторного акту



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).
	Показник

	Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання
(одиниць)


	У тому числі малого підприємництва
(одиниць)
	У тому числі мікро- підприємництва
(одиниць)

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання
	4
	-
	4



Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив,  відсотків (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Показник

	Суб’єкти малого підприємництва
(%)

	У тому числі малого підприємництва
(%)
	У тому числі мікро- підприємництва
(%)

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання

	100,00
	-
	100,00



	3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання * вартість одиниці
	_
	_
	_

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: 
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) * оціночна кількість процедур обліку за рік) * кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	_
	_
	_

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула: 
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) * кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	_
	_
	_

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: 
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) * кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання *  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	_
	_
	_

	5
	Інші процедури (уточнити) 
Орендна плата за користування майном (грн/рік)
- за найбільшою вартістю – 291,88грн за 1 м.кв. в рік
- за найменшою вартістю – 78,43грн за  1 м.кв. в рік

	-



42993,83 


5906,00
	-



42993,83


5906,00
	-



214969,15


29530,00


	6
	Разом, грн/рік
- за найбільшою вартістю 
- за найменшою вартістю 
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	
42993,83
5906,00
	
Х
Х

	

214969,15

29530,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць

	
4

	8
	Сумарно, гривень
	Формула: Відповідний стовпчик “разом” *  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 * рядок 7)

	



	-
	Х
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2018 рік становить при 40-годинному робочому тижні –  1994            години (Лист Мінсоцполітики України від 19.10.2017 №224/0/103-17/214 «Щодо норми тривалості робочого часу»).
Використовується мінімальний розмір заробітної плати. Середній мінімальний щомісячний розмір заробітної плати на 01.01.2018 року становить: 3723,00 грн. та  22,41       грн. у погодинному розмірі.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання (регуляторний акт друкується в засобах масової інформації та розміщений на веб-сайті Острозької міської ради) 
Оціночно: час, витрачений на пошук та читання рішення та на отримання консультації  - 1 год. Вартість Острозької громадсько-політичної  газети «Замкова гора»  -  4 грн
Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання (рішення міської ради), отримання необхідних форм та заявок*вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість форм
  
	1*22,41+4,00=26,41
	-
	-

	10
	  Процедури організації виконання вимог             регулювання
Формула:
    витрати часу на розроблення та      впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання *вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) * оціночна кількість внутрішніх процедур
	1*22,41*1=22,41
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) *вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) *оціночна кількість оригінальних звітів *кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
Формула: 
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) *оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	48,82
	Х
	-

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4
	4
	4

	16
	Сумарно, гривень 
Формула: 
відповідний стовпчик “разом”* кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 * рядок 15)
	195,28
	Х
	-



	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів 
малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади / місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:
Острозька міська рада
(назва державного органу)


	Процедури регулювання суб’єктів
малого підприємництва
(розрахунок на одного типового
суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби,
окремо для суб’єктів малого та мікро підприємництва)
	Планові
витрати
часу на
процедуру
	Вартість
часу співробітника
органу
державної влади
відповідної категорії
(заробітна плата)
27,84 грн/год.
	Оцінка
кількості
процедур за рік, що
припадають
на одного
суб’єкта
	Оцінка
кількості
суб’єктів,
що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати
на адміністрування
регулювання*
(за рік),
грн.

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у
сфері регулювання
	1 год.
	27,84 грн.
	1
	4
	111,36

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	у т. ч. камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	у т. ч. виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про
порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення
щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності
за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури 
	1,0 год
	27,84
	1
	4
	111,36

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	222,72

	Сумарно за 5 років
	Х
	Х
	Х
	Х
	1113,60



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ з/п

	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	42993,83 (за найбільшою вартістю)
5906,00 (за найменшою вартістю)

	
214969,15 (за найбільшою вартістю)
29530,00 (за найменшою вартістю)


	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	195,28

	-


	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	 43189,11(за найбільшою вартістю)
6101,28 (за найменшою вартістю)

	 214969,15 (за найбільшою вартістю)
29530,00 (за найменшою вартістю) 


	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	222,72

	1113,60


	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	43411,83 (за найбільшою вартістю)
6324,00 (за найменшою вартістю)
 
	216082,75 (за найбільшою вартістю)
30643,60 (за найменшою вартістю)           



5. Розробка корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Пом’якшувальні заходи не розробляються.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
        Запропонований регуляторний акт не має обмеження строку дії і набирає чинності з моменту його прийняття.
         У разі змін у діючому законодавстві України, які можуть вплинути на дію даного регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни, або може бути прийнято новий регуляторний акт.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Результативність регуляторного акта буде відстежуватися шляхом:
- аналізу збільшення розміру надходжень від орендної плати за користування об’єктами права комунальної власності до бюджету міста;
- аналізу ефективності використання комунального майна, шляхом відстеження кількості нових орендарів;
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Відстеження результативності регуляторного акта буде відбуватися в порядку, передбаченому ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» шляхом здійснення базового, повторного та періодичного відстеження його результативності.
Для проведення відстеження результативності будуть використані статистичні дані. 
          Зауваження та пропозиції до проекту рішення  «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога та пропорції її розподілу» приймаються в письмовому та електронному вигляді протягом одного календарного місяця на адресу відділу економіки, торгівлі то побутового обслуговування населення Острозької міської ради (м. Острог, вул.Героїв Майдану,4 тел./факс: 3-00-74; 2-22-33, e-mail: ostrog_amu@ukr.net
                                     
     
Начальник відділу економіки, торгівлі 
та побутового обслуговування населення 
виконкому Острозької міської ради 					Г.Загородня  
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