Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення виконавчого комітету Острозької міської ради 
«Про затвердження норм утворення побутових відходів по Острозькому
 комунальному підприємству «Водоканал»

	
	Цей аналіз регуляторного впливу (далі-Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.03.2003 № 11620-ІV та постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» від 11.03.2004 № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Острозької міської ради «Про затвердження норм утворення побутових відходів по Острозькому комунальному підприємству «Водоканал».
 	Аналіз розроблений з метою реалізації державної політики в сфері поводження з побутовими відходами, створення належних правових підстав та умов для затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів організації роботи виконавців таких послуг у сфері поводження з відходами та створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання та вивезення побутових відходів, що утворюються на території Острозької ОТГ.

1. Визначення проблеми
            Основною проблемою є те, що існуючі норми надання послуг з вивезення побутових відходів не відображають фактичне накопичення побутових відходів по території Острозької ОТГ.
	Відповідно до вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами», органи місцевого самоврядування затверджують норми надання послуг із вивезення побутових відходів. Так, відповідно до підпункту  16 пункту «а»статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів відноситься до повноважень виконавчих органів відповідних рад. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» від 10.12.2008р. №1070 зазначені норми переглядаються один раз в п’ять років.
	Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства затверджено Правила визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів. Ці правила встановлюють порядок виконання робіт з визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів у містах і селах, які застосовуються для визначення обсягів надання послуг з вивезення побутових відходів.
          Норма – це кількісний показник споживання послуг з вивезення побутових відходів, які утворюються на одну розрахункову одиницю (одного мешканця для житлової забудови, одне місце в готелі, гуртожитку та ін..; 1кв.м. торгівельної та складської площі, вокзалу, автостоянки, та ін.; одне відвідування для поліклінік тощо).
	Категорія споживачів
	Розрахункова           одиниця
	Діюча  норма,
1 м. куб в рік
	Планова норма, 1 м. куб. в рік
	Примітка

	Багатоквартирні будинки з наявністю усіх видів благоустрою
	1 мешканець
	
	1,646
	

	Одноквартирні будинки з присадибною ділянкою з відсутністю двох видів благоустрою (опалення на твердому поливі)
	1 мешканець
	
	2,099
	

	Школи
	1 учень
	
	0,109
	

	Школи-інтернати, профтехучилище
	1 учень
	
	0,726
	

	Дитячі  дошкільні заклади
	1 місце
	
	0,311
	

	Вищий і середній спеціальний заклад
	1 студент
	
	0,132
	

	Адміністративні установи та організації
	1 робоче місце
	
	0,619
	

	Продовольчі магазини, ларьок, кіоски (супермаркет)
	1 кв. м. площі
	
	0,588
	

	Промтоварні магазини, ларьок, кіоски
	1 кв. м. площі
	
	0,229
	


       Діючі норми накопичення відходів не відповідають фактичним.
       Послуги з поводження з побутовими відходами надаються на підставі укладених договорів між фізичними та/або юридичними, іншими особами та виконавцем послуг, де обсяг послуг розраховується згідно затверджених норм утворення побутових відходів, затверджених органом місцевого самоврядування. Плата за надані послуги нараховується щомісячно відповідно до умов договору і затверджених тарифів, що формуються відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2006р №1010 із змінами та доповненнями. 
       З метою визначення об’ємів утворення твердих побутових відходів були проведені  фактичні заміри, проведення фактичних розрахунків норм їх утворення з урахуванням останніх нормативно-правових та аналітичних джерел.
       Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, оскільки чинне законодавство України чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо затвердження норм надання послуг із вивезення побутових відходів.
        Дія даного регуляторного акта поширюється на Острозьку об’єднану територіальну громаду, суб’єктів господарювання та інших.
        Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Населення
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-



ІІ.  Цілі державного регулювання
	Основними цілями даного регулювання є реалізація державної політики в сфері поводження з побутовими відходами, встановлення економічно обґрунтованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів, що застосовується у практичній діяльності органів місцевого самоврядування, виконавців таких послуг у сфері поводження з побутовими відходами, споживачів відповідних послуг.
	Встановлення економічно обґрунтованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів допоможе також опосередковано досягти наступних цілей:
· затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів;
· створення відповідних умов для забезпечення споживачів якісними послугами з організації збирання, вивезення побутових відходів, що утворюються на території Острозької ОТГ;  
· покращення екологічної та санітарно-епідеміологічної ситуації в Острозькій ОТГ;
· реалізації державної політики в сфері поводження з побутовими відходами.
	
ІІІ. Визначення альтернативних способів досягнення цілей
	1. Для досягнення визначених цілей під час розробки проекту рішення було розглянуто наступні альтернативні способи вирішення проблеми:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Застосування нерегулярних механізмів (ринкові механізму) – альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що ринковий механізм не визначає середньорічну норму надання послуг із вивезення побутових відходів

	Альтернатива 2
	Прийняття даного регуляторного акта – альтернатива є прийнятою, так як досягає мети регулювання та відповідає нормам чинного законодавства 



	2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
	Впровадження в дію даних альтернатив дає можливість отримати наступні вигоди та витрати:
     1). Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	 Часткове вивезення побутових відходів, якщо залишити ситуацію без змін. 
	Фінансування заходів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ на території Острозької ОТГ. Погіршення санітарно - епідеміологічного стану території громади.

	Альтернатива 2
	Прийняття даного регуляторного акта дозволяє досягти мети регулювання та відповідає нормам діючого законодавства, поліпшення санітарно – епідеміологічного стану територіальної громади, урегулювання інтересів між суб’єктами господарювання, органом місцевого самоврядування та споживачами послуг, зменшення навантаження на місцевий бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ.
	Зменшення витрат на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ


    
        2). Оцінка впливу на сферу інтересів населення:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	 Часткове вивезення побутових відходів. Вартість послуг залишається незмінною. 
	Сплата за надані послуги здійснюється за діючими тарифами

	Альтернатива 2
	Прийняття даного регуляторного акта дає можливість поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади. Повністю вивезення побутових відходів
	Незначне збільшення витрат на оплату послуг з вивезення побутових відходів.



       3). Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	 Залишення ситуації без змін. Не збільшення норм утворення побутових відходів.
	Додаткові витрати на вивезення побутових відходів власними силами суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2
	Прийняття даного регуляторного акта дає встановлення єдиного підходу до показників нормування надання послуг з вивезення побутових відходів. Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади. Повністю вивезені побутові відходи.
	Незначне збільшення витрат на оплату послуг з вивезення побутових відходів.



ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
            Для визначення оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
	Вартість балів визначається за трьох бальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
· 3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
· 2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаються невирішеними);
· 1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуто (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності
	Бал результативності
	Коментарі щодо присвоєння

	Альтернатива 1

Залишити ситуацію без змін
	

1
	Часткове розв’язання проблеми

	Альтернатива 2

Прийняття даного регуляторного акта


	


3
	Забезпечує принципи державної регуляторної політики, реальне відображення норм надання  послуг з вивезення побутових відходів в житловій забудові та на об’єктах невиробничої сфери. 



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Залишити ситуацію без змін
	Відсутні. Оскільки необхідно привести у відповідність до чинного законодавства
	Відсутні
	Проблема продовжує існувати  бо не досягнуто цілі прийняття регуляторного акта 

	Альтернатива 2

Прийняття даного регуляторного акта
	Відповідність вимогам чинного законодавства
	Відсутні
	Забезпечує  розв’язання  існуючої проблеми, оскільки цілі будуть досягнуті повною мірою



	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

	Не є прийнятою і не вирішує проблему оскільки залишається без змін
	Не відповідає нормам чинного законодавства у сфері надання послуг з поводження з побутовими відходами

	Альтернатива 2

	Перевагою прийняття даного регуляторного акта є досягнення визначених цілей, відповідно до норм чинного законодавства та встановлення норм надання послуг із поводження з побутовими відходами 
	Підвищення рівня якості організації робіт у сфері надання послуг із поводження з побутовими відходами. Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади. Зменшення навантаження на міський бюджет в частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ.



V. Механізм і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
	При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:
· прийняття рішення щодо встановлення норм надання послуг із вивезення побутових відходів у залежності від джерел утворення, які розраховані відповідно до наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України «Про затвердження Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів» від 30.07.2010р. №259.;
· планування робіт з організації надання послуг із провадження з побутовими відходами;
· доведення інформації до споживачів І та ІІ групи шляхом розміщення інформації на офіційному сайті мережі Інтернет Острозької міської ради;
· підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів. 

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта
	При затвердженні норм надання послуг з вивезення побутових відходів відповідно до чинного законодавства, очікуваним результатом є : 
· установлення норм надання послуг із вивезення побутових відходів у залежності від джерел їх утворення;
· урегулювання відносин у сфері надання послуг з поводження із побутовими відходами та дотримання вимог чинного законодавства при розрахунку вартості послуг із поводження з побутовими відходами;
· урегулювання відносин між споживачами та виконавцями комунальних послуг з організації збирання та вивезення побутових відходів, шляхом укладання договорів та контролю за дотримання виконавцем послуг графіків із вивезення побутових відходів.
           У разі прийняття запропонованого регуляторного акта вигоди та витрати будуть
наступні :
	Рейтинг
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Орган місцевого самоврядування
	  Урегулювання  відносин між споживачами та виконавцями комунальних послуг з організації надання послуг із поводження з побутовими відходами
   Поліпшення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади
	   Часові, пов’язані зі здійсненням контролю за наданням послуг із поводженням із побутовими відходами 

	Альтернатива 2
Суб’єкти господарювання

	  Створення умов для підвищення ефективності функціонування суб’єктів господарювання
	   Відсутні

	Альтернатива 3
Населення

	  Реалізація державної політики  у сфері поводження із побутовими відходами.
  Підвищення рівня якості організації надання послуг із збиранням та вивезення побутових відходів, поліпшення санітарного стану територіальної громади.
   Збалансування інтересів між суб’єктами господарювання, що надають такі послуги , органом місцевого самоврядування та споживачами послуг;
   Зменшення навантаження на місцевий бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих сміттєзвалищ.
	  Витрати часу на укладання договорів з виконавцем комунальних послуг з сфері поводження з побутовими відходами.

Кошти, пов’язані з оплатою послуг із поводженням з побутовими відходами. 


	Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення норм
надання послуг з вивезення побутових відходів відповідно до норм чинного законодавства України, і як наслідок:
· підвищення рівня якості організації робіт у сфері надання послуг з  поводження з
побутовими відходами;
· поліпшення санітарно - епідеміологічного стану територіальної громади;
· зменшення навантаження на міський бюджет в частині виділення коштів на
ліквідацію несанкціонованих звалищ.
	Перегляд норм є об’єктивною необхідністю обумовленою чинним законодавства України. При цьому їх затвердження не передбачає додаткових затрат.	
	Застосування цих норм у розрахунках (щодо визначення вартості вивезення, об’ємів відходів, що утворюються на відповідних об’єктах, при плануванні, тощо) дозволить уникнути розбіжностей між їх розрахунковими та реальними (економічно обґрунтованими та фактично підтвердженими практикою) числовими вираженнями. 
           Таким чином проблема та основна ціль, сформовані в цьому аналізі, будуть вирішені. Відповідно будуть створені передумови для досягнення цілей, які є результатом опосередкованого впливу норм на галузь. В якості наслідку реалізації запропонованого механізму, окрім вирішення поставленої проблеми, очікується також значний позитивний (системний) вплив на галузь в цілому. Реалізація запропонованого механізму не вимагає від органів місцевого самоврядування великих витрат. Таким чином впровадження практично не залежить від матеріального фактору. 
	
	VІІ. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта  
	Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на 5 років. Відповідно до п.7 постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» від 10.12.2008р. №1070, норми переглядаються один раз на п’ять років.
	У разі  внесення змін в чине законодавство і значних змін у розрахункових показниках, числове вираження якого може динамічно збільшуватися у зв’язку  зі зміною багатьох чинників, насамперед рівня життя населення. В такому випадку до регуляторного акта буде внесено зміни або прийнято новий регуляторний акт в установленому чинним законодавством порядку.

	VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
	Статистичними показниками результативності дії регуляторного акта є:
· обсяг наданих послуг із поводження з побутовими відходами;
· рівень оплати послуг по поводженню із побутовими відходами;
· покращення санітарно-епідеміологічного стану територіальної громади Острозького
ОТГ, через зменшення кількості несанкціонованих сміттєзвалищ;
· складені адміністративні протоколи та обсяг сплачених штрафних санкцій за порушення
вимог щодо поводження з побутовими відходами.
	На підставі даних, отриманих при проведені обстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття, буде можливо зробити висновок про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання. 
	
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюється відстеження 
дії регуляторного акта
	Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватися за допомогою проведення повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту. 
	Терміни проведення базового, повторного, періодично відстеження  результативності регуляторного акта:
· базове відстеження після набрання чинності регуляторного акта,але не пізніше дня , з
якого починається проведення повторного відстеження результативності цього регуляторного акта; 
· повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не
пізніше ніж через 2 роки; 
   - періодичне відстеження – раз на три роки після повторного відстеження.
	
	

Директор Острозького 
  КП «Водоканал»                                                                           Іван ТКАЧУК
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