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УКР АЇНА
ОСТРОЗЬКА  МІСЬКА  РАДА  

                                               РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ                                     
                                                        (шостого скликання)

РІШЕННЯ
30  березня  2012  року                                                                № 265
Про здійснення державної регуляторної

політики Острозькою міською радою

та ії виконавчим комітетом

       Заслухавши звіт першого заступника міського голови – Ундіра В.О. про здійснення державної регуляторної політики Острозькою міською радою та ії виконавчим комітетом у 2011 році, згідно п.9 ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, ст.38 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, погодивши з постійною комісією міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та регуляторної політики, Острозька міська рада

                                                        В И Р І Ш И Л А :             

1.  Звіт про здійснення державної регуляторної політики Острозькою міською радою та ії виконавчим комітетом  у 2011 році затвердити. 

2. Даний звіт у десятиденний термін з моменту його прийняття оприлюднити в міській газеті “Замкова гора” та на веб-сайті міської ради.

3. Контроль за виконанням даного рішення доручити комісії з питань бюджету, фінансів, податкової та регуляторної політики (Корнійчук О.В.), секретареві міської ради Добровольському М.В.

                    Міський   голова                                            О. Шикер

                                                       ЗВІТ

про здійснення державної регуляторної політики Острозькою міською радою та

                    виконавчим комітетом у 2011 році

 Реалізація державної регуляторної політики у 2011 році Острозькою міською радою

та ії виконавчим комітетом здійснювалась у відповідності до завдань, визначених Законами 

України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, “Про прискорений перегдяд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування”, постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308 “Про затвердження методик проведеня аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”, методичних рекомендацій Державного комітету України щодо формування та організації діяльності робочих комісій з питань прискореного перегляду регуляторних актів та щодо проведення аналізу регуляторних актів від 13.01.2011 року №2, указами Президента України, іншими нормативними актами, що регулюють взаємовідносини у сфері господарської діяльності, а також вдосконалення правового регулювання господарських і адміністративних відносин між регуляторними органами та суб”єктами господарювання. З метою забезпечення системного єдиного підходу до впровадження регуляторної діяльності, робота проводилась у таких напрямках:

· планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

· ведення реєстру чинних регуляторних актів в місті;

· оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики;

· проведення моніторингу результативності регуляторних актів;

· проведення прискореного перегляду регуляторних актів;

· залучення представиків суб”єктів господарювання, їх об”єднань до реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва.

Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів:

З метою послідовного впровадження державної регуляторної політики та у відповідності

з вимогами ст.7 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” рішенням Острозької міської ради від 03.12. 2010 року № 18 затверджено план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2011 рік, який був опублікований в міській газеті “Замкова гора” та на веб-сайті міської ради.  Загалом у 2011 році було заплановано прийняття 3-х рішень міської ради та 2-х рішень виконавчого комітету. При розробці регуляторних актів, прийняття яких не було заплановано, вносились відповідні зміни до планів діяльності.

                Ведення реєстру діючих регуляторних актів в місті:

              На сторінці веб-сайту Острозької міської ради, у розділі “ Регуляторна політика” розміщено реєстр власних регуляторних актів з наведенням інформації про дати їх прийняття, номери та про внесені зміни та доповнення до них. На початок року в місті налічується 10 діючих регуляторних актів, з них – 8 рішень міської ради, 2-рішень виконавчого комітету.

              Переважна більшість регуляторних актів стосується встановлення місцевих податків і зборів, ставок єдиного податку, тарифів на послуги водозабезпечення, теплову енергію.

              Суб”єктам господарювання постійно надається консультаційна допомога з реалізації державної регуляторної політики в місті, приймаються зауваження та пропозиції до проектів регуляторних актів, чим досягається відкритість та прозорість регуляторної діяльності.

             Оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної     діяльності:

             Відповідно до статті 13 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” всі регуляторні акти, які були розроблені та прийняті Острозькою міською радою та ії виконавчим комітетом протягом 2011 року з відповідними аналізами регуляторного впливу були оприлюднені на сторінках газети “Замкова гора” та веб-сайті міської ради.

            Одним з основних напрямків регуляторної діяльності міської ради в 2011 році було врегулювання питань, які стосувалися встановлення місцевих податків і зборів, ставок єдиного поатку для фізичних осіб-підприємців, тому переважна частина проектів в плані регуляторної діяльності стосувалась саме цих питань.

            Регуляторна діяльність виконавчого комітету міської ради була спрямована на врегулювання проблем, пов”язаних з тарифами на послуги комунальних підприємств для суб”єктів господарювання та для населення. У зв”язку із зростанням вартості енергоносіїв та мінімальної заробітної плати протягом звітного  року переглядалися тарифи на послуги комунальних підприємств “Водоканал” та “Теплоенергія”.

           Загалом протягом звітного періоду структурними підрозділами міської ради, комунальними підприємствами розроблено 10 проектів регуляторних актів:

1. рішеня міської ради “Про затвердження Положення про збір за місця для паркування                  транспортних засобів”,

2. рішення міської ради “Про затвердження Положення про збір за провадження деяких видів     підприємницької діяльності”,

3. рішення міської ради “Про затвердження Положення про туристичний збір”,

4. рішення міської ради “Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв     у стаціонарних об”єктах торгівлі та малих архітектурних формах у нічний час з 22.00 до 10.00 годин”,

5. рішення міської ради “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”

6. рішення міської ради “Про затвердження Положення про податок на нерухоме майно, відмінне          від земельної ділянки”,

7. рішеня міської ради “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-суб”єктів підприємницької           діяльності”,

8. рішення міської ради “Про затвердження Правил благоустрою території м.Острога”,

9. рішення виконкому Острозької міської ради “Про затвердження тарифів на послуги з    теплопостачання та підігрів води для всіх груп споживачів Острозького комунального підприємства “Теплоенергія”,

10. рішення виконкому Острозької міської ради “Про затвердження тарифів на послуги з     утримання будівель, споруд та прибудинкових територій”.

            Протягом звітного року прийнято 9 регулятрних актів: 

1. рішеня міської ради № 89 від 25.02.2011 року “Про затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів”,

2. рішення міської ради № 91 від 25.02.2011 року “Про затвердження Положення про збір за 

      провадження деяких видів підприємницької діяльності,

3. рішення міської ради № 90 від 25.02.2011 року “Про затвердження Положення про туристичний збір”,

4. рішення міської ради №126 від 29.04.2011 року “Про ставки єдиного податку для фізичних 

осіб- підприємців”,

5. рішення міської ради № 176 від 23.08.2011 року “Про Положення про податок на нерухоме

майно, відмінне від земельної ділянки”,

6. рішення міської ради № 233 від 30.12.2011 року “Про ставки єдиного податку  для фізичних осіб –суб”єктів підприємницької діяльності”,

7. рішення міської ради № 227 від 30.12.2011 року“Про затвердження Правил благоустрою території м.Острога”,

8. рішення виконкому Острозької міської ради  № 218 від 13.10.2011 року “Про затвердження тарифів на послуги з теплопостачання та підігрів води для всіх груп споживачів Острозького комунального підприємства “Теплоенергія”,

9. рішення виконкому Острозької міської ради № 285 від 20.12.2011 року “ Про затвердження тарифів на послуги з утримання будівель, споруд та прибудинкових територій”.

         Один проект регуляторного акта проходить процедуру публічного обговорення з метою 

          отримання пропозицій та зауважень.

              Моніторинг звітів про відстеження результативнсті регуляторних актів:

      Відстеження результативності регуляторних актів у 2011 році здійснювалось відповідно до Методики відстеження результативності регуляторних актів, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2011 року № 308 “Про затвердження методик проведення аналізу регуляторного впливу та відстеження результативності регуляторного акта”.

    Для проведення заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження  регуляторних актів та досягнення актами цілей, задекларованих при їх прийнятті, розроблено графік виконання відстеження результативності регуляторних актів на 2011 рік. Звіти про відстеження результатвності регуяторних актів були розміщені в газеті “Замкова гора” та на веб-сайті міської ради.

    Протягом 2011 року проведено повторні відстеження наступих регуляторних актів:

1. рішення міської ради №584 від 31.03.2009 року “ Про внесеня доповнення до рішення міської 

ради № 332 від 28.12.2007 року “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

2. рішення міської ради №654 від 31.03.2009р. “Про внесення доповнень до рішення міської ради від 28.12.2007р №332 “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

3. рішення міської ради №670 від 29.10.2009р. “Про внесення доповнень до рішення міської ради від 28.12.2007р №332 “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

4. рішення міської ради №690 від 25.11.2009р. “Про внесення доповнень до рішення міської ради від 28.12.2007р №332 “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

5. рішення міської ради №721 від 25.12.2009р. “Про внесення доповнень до рішення міської ради від 28.12.2007р №332 “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

6. рішення міської ради № 740 від 28.01.2010 року “Про затвердження правил торгівлі на ринках міста Острога”;

7. рішення міської ради № 812 від 17.06.2010 року “Про затвердження Положення про порядок надання дозволу на розміщення на території об”єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення”.

      Відстеження даних регуляторних актів проведені з метою оцінки ступеня досягнення визначених цілей діючими регуляторними актами.

      Проводилось базове відстеження проектів регуляторних актів, а саме:

1. рішення міської ради “Про ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців”;

2. рішення міської ради “Про затвердження Положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності”;

3. рішення міської ради “Про затвердження Положення про збір за місця для паркування трансортних засобів”;

4. рішення міської ради “Про затвердження Положення про туристичний збір”;

5. рішення міської ради “Про ставки єдиного податку для фізичних осі- суб”єктів підприємницької діяльності”;

6. рішення міської ради “Про затвердження Правил благоустрою території м. Острога”;

7. рішення виконкому міської ради “Про затвердження тарифів на послуги з теплопостачання та підігрів води для всіх груп споживачів Острозького комунального підприємства “Теплоенегія”;

8. рішення виконкому міської ради “Про затвердження тарифів на  послуги з утримання будівель, споруд та прибудинкових територій”.

     У ході проведення заходів з базового відстеження результативності вищезазначених регуляторних актів визначено прогнозні показники, за допомогою яких буде встановлено ефективність та доцільність впровадженого регулювання, дано оцінку стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія відповідних рішень.

      Проведення прискореного перегляду регуляторних актів

     11.01.2011 року набув чинності Закон України від 14.12.2010 року № 2784-Y1 “ Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування”, яким передбачено проведення прискореного перегляду регуляторних актів органів місцевого самоврядування. На виконання вказаного Закону розпорядженням міського голови від 25.01.2011 року №21-р створено робочу комісію з питань прискореного перегляду регуляторних актів міської ради та ії виконавчого комітету.

    Вищезазначеною робочою комісією було зтверджено перелік регуляторних актів, які підлягають перегляду зазначеною комісією у встановлені Законом терміни.

    До вказаного переліку вкючено 17 регуляторних актів, прийнятих Острозькою міською радою та ії виконавчим комітетом. Всі акти були розглянуті на засіданні робочої комісії на відповідність принципам державної регуляторної політики та критеріям, що затверджені наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 13.01.2011 року п.2.

    На підставі рішення робочої комісії з порушених вище питань та керуючись чинним законодавством України, було складено Перелік №1 ( перелік регуляторних актів, що відповідають принципам державної регуляторної політики), до якого увійшло 3 регуляторні акти, та Перелік №3 ( перелік регуляторних актів, що не відповідають принципам державної регуляторної політики, втратили свою актуальність та потребують визнання такими, що втратили чинність, або скасування), до якого увійшло 14 регуляторних актів.

Перелік №2 не складався, оскільки не виявлено регуляторних актів, що не відповідають принципам державної регуляторної політики та потребують внесення до них змін.

    З метою забезпечення прозорості та відкритості процесу прискореного перегляду регуляторних актів, звіт про результати роботи робочої комісії з питань прискореного перегляду регуляторних актів, прийнятих Острозькою міською радою та ії виконавчим комітетом був розглянутий та затверджений на сесії міської ради 25 березня 2011 року , опублікований в міській газеті “Замкова гора” та на веб- сайті міської ради.

   Залучення представників суб”єктів господарювання, їх об”єднань до реалізації державної     регуляторної політики у сфері підприємництва

    Одним їз основних принципів державної регуляторної політики визначено прозорість та врахування громадської думки, в основі якого лежить відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об”єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов”язків розгляду регуляторними органами ініціатив, зауважень і пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об”єднаннями, обов”язковість і своєчасність доведеня прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юидичних осіб, їх об”єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.

   Саме на реалізацію цього принципу вживались заходи щодо доведення до відома громадськості інформації про регуляторну діяльність.

На сторінках міської газети “Замкова гора” та офіційному сайті міської ради у розділі “Регуляторна діяльність” постійно та своєчасно друкувалися проекти регуляторних актів, аналізи регулятрного впливу, звіти про відстеження результативності, плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, графіки проведення процедур з відстеження..

    Обгрунтовані зауваження і пропозиції, що надходили у ході проведення громадських обговорень, були проаналізовані і враховані у проектах регуляторних актів. Участь громадськості у процесі ухвалення регуляторних актів сприяла підвищенню ефективності дій, прозорості рішень органів місцевого самоврядування.

         Завдання міської ради та ії виконавчого комітету з питань здійснення регуляторної  діяльності на 2012 рік залишаються:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів;

· забезпечення рівних можливостей у сфері розвитку підприємництва для всіх  суб”єктів господарювання;

· підвищення рівня підготовки регуляторних актів;

· залучення до обговорення місцевих регуляторних актів громадськості міста;

· перегляд діючих нормативно-правових актів на відповідність їх принципам державної регуляторної політики;

· недопущення прийняття регуляторних актів, які є не послідовними, не ефективними, або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти.

Перший заступник міського голови                                      В.Ундір
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