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УКРАЇНА

ОСТРОЗЬКА МІСЬКА РАДА РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
(шосте скликання)

РІШЕННЯ

28 березня  2014 року
         

   



№ 616
Про звернення депутатів Острозької 

міської ради до виконуючого обов’язки 

Президента України щодо внесення змін до 

Бюджетного кодексу України, Генеральної 
прокуратури України щодо розслідування 
діяльності Державного казначейства України 
в частині казначейського обслуговування 

місцевих бюджетів

       Розглянувши звернення депутатів Острозької міської ради до виконуючого обов’язки Президента України щодо внесення змін до Бюджетного кодексу України, Генеральної прокуратури України щодо розслідування діяльності Державного казначейства України в частині казначейського обслуговування місцевих бюджетів, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», погодивши з постійними комісіями, Острозька міська рада 

                                              В И Р І Ш И Л А :
1. Схвалити звернення депутатів міської ради до виконуючого обов’язки Президента України щодо внесення змін до Бюджетного кодексу України.

2. Схвалити звернення депутатів міської ради до Генеральної прокуратури України  щодо розслідування діяльності Державного казначейства України в  частині казначейського обслуговування місцевих бюджетів.

3. Опублікувати текст цих звернень в міській газеті «Замкова гора» та на офіційному сайті Острозької міської ради.

4. Надіслати ці звернення до виконуючого обов’язки Президента України, Генеральної прокуратури України.

5. Контроль за виконанням рішення доручити комісії міської ради з питань депутатської діяльності, етики, регламенту, законності та правопорядку, та секретарю міської ради М. Добровольському.

Міський голова                                                                                             О. Шикер
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Острозької  міської ради
до Генеральної прокуратури України

      Ми, депутати Острозької міської ради, представляючи інтереси громади м. Острога, висловлюємо невдоволення роботою Державного казначейства України в частині казначейського обслуговування місцевих бюджетів.

      Відповідно до Положення про Державну казначейську службу України, затвердженого Указом Президента України від 13.04.2011 №460/2011, Казначейство України є єдиним центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, діяльність якого спрямована і координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство фінансів України.

       Здійснюючи в межах своїх повноважень контроль за дотриманням бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу, Казначейство України відповідно до Положення забезпечує казначейське обслуговування державного та місцевого бюджетів на основі ведення єдиного казначейського рахунку.

 Головною проблемою, яка існувала в м. Острозі до 01.01.2014 – це безпідставна затримка та блокування платежів головних розпорядників та одержувачів бюджетних коштів Державною казначейською службою, що паралізовували діяльність міста. Ситуація із блокуванням платежів тривала довгий час, проте в 2013 році склалися просто надзвичайні обставини: фактично проводились платежі тільки по захищених статтях видатків. Проблема набрала системного характеру. Влада міста не могла витратити на власні потреби кошти, які вона заробила. В місті виникла проблема з фінансуванням витрат на житлово-комунальне господарство, дороги, утримання установ бюджетної сфери. Непроплати призупинили виконання багатьох робіт, на які в місцевому бюджеті були передбачені реальні кошти.

       При наявності коштів на рахунку загального фонду міського бюджету станом на 01.01.2014  в сумі 897,8 тис.грн. утворилась кредиторська заборгованість в сумі 94,3 тис.грн.

Крім того, в зв’язку із закінченням бюджетного періоду одержувачами бюджетних коштів було знято з реєстрації зобов’язання на суму 12,9 тис.грн., які не були проплачені впродовж року.

      При залишках на рахунках спеціального фонду міського бюджету в сумі 1601,2 тис.грн. виникла кредиторська заборгованість в сумі 407,3 тис.грн. Крім того, розпорядниками бюджетних коштів були зняті з реєстрації зобов’язання по попередній оплаті згідно укладених договорів  з виконавцями робіт в сумі 28,2 тис.грн. Отже, реальна сума заборгованості становила 435,5 тис.грн. 

      Вкрай незадовільно проводились проплати по видатках, які фінансувалися за рахунок субвенції з державного бюджету на фінансування заходів із соціально-економічної компетенції ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. План з врахуванням змін по вказаній субвенції у 2013 році становив 2615,4 тис.грн. Касові видатки проведено в сумі 793,6 тис грн., що становить лише 30,3 відсотка планових призначень. Відповідно станом на 01.01.2014 утворилась заборгованість в сумі 225,3 тис.грн.                                             

      Вказана негативна практика призвела до виникнення парадоксальної ситуації, коли при наявності коштів на рахунках місцевого бюджету міська рада не могла якісно та вчасно виконувати власні повноваження. Невчасне проведення розрахунків розпорядниками коштів з виконавцями робіт та надавачами послуг призвело до виникнення кредиторської заборгованості із заробітної плати працівникам підприємств та організацій міста, у тому числі комунальних.       

      У зв’язку з вище викладеним, звертаємося до Вас з проханням розслідувати незаконні дії Державного Казначейства України в частині казначейського обслуговування  місцевого бюджету м. Острога та вжити заходів згідно чинного законодавства до винних у цьому осіб.

                                                                              Схвалено рішенням Острозької


міської ради

                                                                               № 616  від 28 березня 2014 року
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Острозької міської ради Рівненської області
до виконуючого обов’язки

Президента  України Турчинова О.В.
Ми, депутати Острозької міської ради  висловлюємо глибоку стурбованість  катастрофічною ситуацією, яка склалась із проведенням бюджетних платежів органами Державної казначейської служби України, зокрема з істотними затримками та відсутністю чітких перспектив упорядкування цього питання в подальшому.

У чинному законодавстві відсутня чітка регламентація процедур казначейського обслуговування місцевих бюджетів та не визначена відповідальність посадових осіб органів Державної казначейської служби за строки та повноту обслуговування. Кошти державного та місцевих бюджетів не розмежовані і зберігаються на єдиному казначейському рахунку, що спотворює базові принципи бюджетної системи – збалансованості, самостійності, обґрунтованості, цільового використання бюджетних коштів, справедливості і неупередженості, публічності та прозорості.

Такий стан речей призвів до виникнення парадоксальної ситуації, коли при наявності надходжень щоденних доходів та залишків коштів на рахунках міського бюджету, міська громада перетворилась на злісного боржника. За відсутності чітких строків оплати розпорядникам бюджетних коштів щоразу стає важче знайти постачальників товарів, робіт, послуг належної якості та помірної ціни за бюджетні кошти, а як наслідок забезпечити ефективне виконання делегованих державою повноважень і реалізацію заходів соціально-економічного розвитку.

Ситуація є вкрай складною, загрожує не лише перспективам розвитку територіальної громади, але й стабільності функціонування систем життєзабезпечення міста. 

     Окремою значною проблемою є незадовільне виконання органами Державної казначейської служби видатків за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Отримані цільові кошти є гарантією держави щодо поліпшення умов проживання та праці громадян міста, частковою компенсацією ризиків населення, яке постійно проживає у 30-кілометровій зоні спостереження Хмельницької АЄС. Невиконання зобов’язань по вказаних видатках є неприпустимим, таким, що погіршує якість життя територіальної громади.

З метою припинення колапсу казначейського обслуговування місцевих бюджетів Острозька міська рада пропонує внести зміни до Бюджетного кодексу України, яким передбачити:

1. Запровадження в системі казначейського обслуговування бюджетних коштів двох єдиних казначейських рахунків – окремо для державного бюджету та для місцевих бюджетів;

2. Чіткі граничні строки проведення платежів;

3. Відповідальність посадових осіб державної казначейської служби за   недотримання строків та порядків проведення бюджетних платежів;

4. Запровадження банківського обслуговування місцевих бюджетів за спеціальним фондом у державних банках, в тому числі за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження;

5. Виключення положень, що дозволяють залучати кошти місцевих бюджетів з єдиного казначейського рахунку на будь-які інші цілі.

Депутати Острозької міської ради щиро сподіваються на розуміння і підтримку цих пропозицій.
                                                 Схвалено рішенням сесії міської ради

                                                 від 28 березня 2014 року № 616
_1317202171

