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ОСТРОЗЬКА МІСЬКА РАДА РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
Р І Ш Е Н Н Я

16 вересня  2014 року



                                 № 129
Про затвердження Порядку

встановлення тарифів на

перевезення пасажирів на

міських автобусних маршрутах

загального користування 

Відповідно до підпункту «а» пункту 2 статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про автомобільний транспорт», «Про захист економічної конкуренції», «Про ціни і ціноутворення», керуючись наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», виконавчий комітет Острозької міської ради 

                                                        ВИРІШИВ:

1. Затвердити Порядок встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування згідно додатку №1.

2. Перевізникам всіх форм власності, які надають послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування дотримуватись зазначеного Порядку при поданні на розгляд виконавчого комітету розрахунків тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.

3. Затвердити склад комісії з питань встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування згідно додатку №2.

4. Протокольне рішення засідання комісії затвердити на засіданні виконавчого комітету Острозької міської ради.

5. Начальнику відділу внутрішньої політики та інформації Орленко Н.К. опублікувати дане рішення на офіційному сайті Острозької міської ради.

6. Контроль за виконанням цього рішення доручити першому заступнику міського голови Ундіру В.О.

В.о.міського голови                                                   В.Ундір

                                                                                                               Додаток №1
                                                                          до рішення  виконавчого комітету

                                                        Острозької міської ради
                                                                             від 16 вересня  2014 року № 129
 Порядок
встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських
автобусних маршрутах загального користування

 І. Загальні положення.
 1.1. Дія порядку встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування поширюється на суб’єктів  підприємницької діяльності усіх форм власності, які надають послуги з перевезення пасажирів (далі - Перевізники).
1.2. Порядок розроблений на підставі підпункту 2 пункту "а" статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», статті 10 Закону України «Про ціни і ціноутворення», з метою:
 - надання методичної допомоги суб’єктам господарювання всіх форм власності, які надають послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
 - захисту прав споживачів транспортних послуг (пасажирів) щодо попередження не обґрунтованого  підвищення тарифів та відповідності вартості проїзду якості транспортних послуг;
 - захисту прав перевізників з метою задоволення їх підприємницьких інтересів та забезпечення інвестиційної привабливості ринку пасажирських автомобільних перевезень, в тому числі  у випадках об’єктивних змін умов господарювання (чинників, які впливають на розмір тарифів);
 - забезпечення сталих умов роботи автомобільного транспорту загального користування в місті Генічеськ.
1.3. Порядок визначає процедуру надання, розгляду, перевірки розрахунків та прийняття виконавчим комітетом Острозької міської ради рішення про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
1.4. Виконавчий комітет Острозької міської ради розглядає проекти рішень про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у разі невідповідності чинних тарифів розміру економічно - обґрунтованих витрат на надання послуг з перевезення пасажирів, якщо мають місце:
- зміни норм витрат матеріальних ресурсів та вартості цих ресурсів (паливо, мастильні матеріали, запчастини, шини, тощо);
- зміни цін та тарифів на послуги сторонніх організацій, які надаються ними для забезпечення основної діяльності перевізників;
- зміни умов оплати праці (у т.ч. рівня мінімальної заробітної плати);
- зміни організаційно-правової форми та системи оподаткування суб’єкта господарювання;
 - зміни ставок податків, зборів, інших платежів;
- виникнення інших факторів, що призводять до об’єктивної необхідності перегляду рівня тарифів.
 
ІІ. Порядок надання розрахунків.
 2.1. Перевізники, які порушують питання щодо встановлення тарифу на перевезення пасажирів подають на ім’я Острозького міського голови лист з клопотанням встановлення тарифу, в якому надається економічний аналіз невідповідності фактичних витрат (на час звернення) рівню витрат, закладених в діючий тариф на надання послуг з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування.
Перелік документів, які повинні додаватися до вказаного вище листа:
2.1.1 Інформацію щодо кількості перевезених пасажирів за попередній рік.
2.1.2. Розрахунки тарифів по кожному маршруту для кожної марки автобуса окремо з техніко-економічним обґрунтуванням всіх статей витрат, виконані у відповідності до наказу Міністерства транспорту та  зв’язку України від 17.11.2009 № 1175 "Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту".
2.1.3. Копії договорів із сторонніми організаціями, укладені для забезпечення основної діяльності та копії платіжних документів, які підтверджують наявність інших витрат, копії трудових договорів з найманими працівниками.
У разі необхідності, перевізник зобов’язаний надати оригінали зазначених документів.
2.1.4. Відомості про систему оподаткування за якою працює перевізник.
Документи, що подаються з метою встановлення тарифів повинні бути підписані фізичною особою-підприємцем та завірені печаткою (у разі її наявності). Відповідальність за достовірність наданих документів несе перевізник, який їх подає.
 
ІІІ. Порядок розгляду та перевірки наданих документів.
 3.1. Відповідно до резолюції міського голови лист та додані до нього документи надаються першому заступнику міського голови  та начальнику відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення.
3.2. Протягом десяти робочих днів з дати отримання документів перший заступник міського голови та начальник відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення подають на розгляд комісії наданий перелік документів для перевірки на відповідність його вимогам цього Порядку та прийняття рішення про розмір тарифу на перевезення.
3.3. За результатами перевірки та відповідного рішення комісії  перший заступник міського голови та начальник відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення готують проект рішення про встановлення відповідного тарифу або повертають розрахунки тарифів на доопрацювання у разі:
- надання не повного переліку документів;
- надання інформації, що стосується розрахунків тарифу, яка не відповідає дійсності;
- існування законодавчих документів, які не дозволяють прийняти рішення про зміну.
 
 

IV. Прийняття рішення.
 

 4.1. Проект рішення на встановлення тарифів на перевезення пасажирським автомобільним транспортом готується в разі отримання розрахунків від усіх перевізників. Тариф встановлюється узагальнений по місту для визначеного режиму руху автобусів на маршрутах загального користування.
4.2. Процедура оприлюднення проекту рішення про встановлення тарифу на проїзд міським автомобільним транспортом загального користування проводиться відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 

4.3. Проект рішення, доведений до відома споживачів відповідно до  п.4.2. цього Порядку, після розгляду всіх зауважень, та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, вноситься на розгляд виконавчого комітету Острозької міської ради.
 

4.4. Прийняте виконавчим комітетом Острозької міської ради рішення про встановлення тарифу на проїзд міським автомобільним транспортом загального користування набирає чинності з дня його офіційного оприлюднення.
 
  

Керуючий справами





Л.Сніщук
                                              
 
                                                                                                        Додаток №2
                                                                        до рішення  виконавчого комітету

                                                       Острозької міської ради
                                                                        від 16 вересня  2014 року

№ 129
СКЛАД

комісії з питань встановлення тарифів на перевезення пасажирів

на міських автобусних маршрутах загального користування

Ундір  




перший заступник міського голови,

Віталій Олександрович


голова комісії 

Загородня      



начальник відділу економіки, торгівлі

Галина Володимирівна     

та побутового обслуговування населення,

                                                 

секретар комісії

ЧЛЕНИ КОМІСІЇ
Гловацький        



депутат міської ради (за згодою)

Борис Борисович

Іщук                      


 депутат міської ради (за згодою)

Сергій Іванович

Логвін                 



заступник міського голови, член

Ольга Андріївна         


виконкому

Мамонтова     



член виконкому Острозької міської

Наталія Анатоліївна   


ради (за згодою)

Мацун                  



начальник фінансового управління

Тетяна Дмитрівна


міськвиконкому, член виконкому  

Митрофанова      



начальник відділу з юридичної роботи

Оксана Степанівна 

Юрчук            



головний бухгалтер ОКП «Теплоенергія»

Людмила Андріївна

Керуючий справами виконкому               
          Л.Сніщук

АНАЛІЗ регуляторного впливу проекту рішення виконкому Острозької міської ради

„ Про затвердження Порядку встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування ”
Назва регуляторного органу: виконавчий комітет Острозької міської ради

Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Острозької міської ради «Про затвердження Порядку встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»

Розробник: відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування виконкому Острозької міської ради

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.
     На сьогоднішній день не існує єдиного порядку встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Острозі, які регулюються виконавчим комітетом міської ради. Також не існує чіткого переліку документів, які мають подаватися при перегляді тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування автомобільними перевізниками усіх форм власності та організаційно-правових форм господарювання.

     У зв’язку з цим та відповідно до ст.28 Закону України „ Про місцеве самоврядування в Україні ”, статей 10, 29 Закону України „ Про автомобільний транспорт», ст.10 Закону України «Про ціни і ціноутворення» з метою запровадження єдиної процедури встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, які регулюються виконавчим комітетом Острозької міської ради, розроблено Порядок прийняття рішень про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Острозі. 

2.Цілі державного регулювання:

- визначення прозорої процедури встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

- надання методичної допомоги суб’єктам господарювання всіх форм власності (перевізникам), а також виконавчому комітету Острозької міської ради при встановленні тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

- захист прав споживачів транспортних послуг (пасажирів) шодо попередження необґрунтованого підвищення тарифів та відповідності вартості проїзду якості транспортних послуг;

- захист прав перевізників з метою задоволення їх підприємницьких інтересів та забезпечення інвестиційної привабливості ринку пасажирських автомобільних перевезень, у т.ч. у випадках об’єктивних змін умов господарювання (чинників, які впливають на величину тарифів);

-забезпечення сталих умов роботи міського автомобільного транспорту загального користування

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.
            Як альтернативу запропонованому проекту рішення можна розглянути ситуацію, яка існує на даний час (до впровадження запропонованого регулювання). В такому випадку проблема, яка існує на даний час, не буде вирішена, основні права та свободи громадян (пасажирів), права перевізників та органів місцевого самоврядування не будуть реалізовані, відносини з питань встановлення або погодження тарифів між виконавчим комітетом, перевізниками та пасажирами залишаються напруженими та неврегульованими

.
4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.
            Шляхом застосування Порядку встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування  в місті Острозі, затвердження якого передбачено проектом регуляторного акта.
Реалізація даного регуляторного акта забезпечить:
- дотримання єдиного, прозорого, чіткого механізму встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

- покращення організації роботи у сфері надання послуг з перевезення пасажирів;

- посилення відповідальності виконавчих органів міської ради та перевізників з питань встановлення тарифів.
Для впровадження цього регуляторного акту необхідно здійснити такі організаційні заходи:
1. Винести зазначений регуляторний акт на затвердження виконкому Острозкої  міської ради.
2. Забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному сайті Острозької міської ради.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
5.1. Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта.
На дію регуляторного акта можуть вплинути:
- зміни в чинному законодавстві, в такому випадку необхідно буде вносити відповідні зміни до регуляторного акта або скасовувати його.
5.2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта.
Даний регуляторний акт мотивує суб’єктів господарювання, виконавчий комітет міської ради та громадян виконувати встановлені вимоги наступним чином:
- простота положень даного акту;
- простота виконання вимог, встановлених актом;
- чітке врегулювання прав та обов’язків перевізників, виконавчого комітету  міської ради, споживачів послуг.
Впровадження вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат з міського бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень виконавчого комітету Острозької міської ради.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.
Аналіз вигод та витрат .
Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить визначити:

· чітку процедуру подання до виконавчого комітету Острозької міської ради автомобільними перевізниками усіх форм власності та організаційно-правових форм господарювання розрахунків економічно обґрунтованих витрат на надання послуг з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

· встановлення конкретних строків розгляду матеріалів та підготовки проектів рішень про встановлення тарифів на ці послуги.
Розмір вигод та витрат в грошовій формі не можливо виразити для жодної категорії (групи) суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта без проведення розрахунків тарифів на перевезення, в т.ч.:
1) суб’єкти господарювання (перевізники):
а) розмір вигод буде дорівнювати прибутку, який вони отримують додатково у зв’язку з веденням в дію нових тарифів.
б) розмір витрат буде складатися з оплати послуг організації, яка здійснює на замовлення перевізника розрахунки тарифів та обстеження пасажиропотоків (у разі, якщо він особисто цього зробити не може).
2) міськвиконком – взагалі не несе ніяких вигод та витрат в грошовій формі, лише витрати на оприлюднення регуляторного акта в друкованих ЗМІ.
3) споживачі послуг (пасажири) отримують втрати в грошовій формі від збільшення тарифів на перевезення.
Тому, в даному АРВ аналіз вигод та витрат проводиться у простій формі, тобто надається перелік очікуваних позитивних та негативних факторів.
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	1. Реалізація державної політики в сфері автомобільного транспорту
	Витрати міського бюджету на оприлюднення повідомлення про прийняття регуляторного акту в друкованих ЗМІ

	2. Забезпечення сталих умов роботи міського автомобільного транспорту.
	

	3. Затвердження прозорого механізму встановлення або погодження тарифів
	

	4. Залучення громадськості до процесу встановлення або погодження тарифів
	

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання (перевізників)

	1. Захист прав перевізників.
	 

	2. Задоволення підприємницького інтересу.
3. Забезпечення інвестиційної привабливості ринку пасажирських автомобільних перевезень
	Витрати на оплату послуг організацій, які здійснюватимуть на замовлення перевізників розрахунки тарифів та обстеження пасажиропотоків

	Сфера інтересів громадян

	1. Захист прав споживачів транспортних послуг
	Збільшення тарифів на перевезення на міських автобусних маршрутах загального користування


	2. Забезпечення сталих умов роботи міського автомобільного транспорту
	

	3. Залучення до процесу встановлення або погодження тарифів
	


7.Обгрунтування строку дії регуляторного акта.
Строк дії регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки діючі законодавчі та нормативно-правові акти не передбачають обмеження повноважень органів місцевого самоврядування з питань встановлення або погодження тарифів.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта.
Для відстеження результативності регуляторного акта обрано статистичні показники:
- кількість звернень перевізників до виконавчого комітету Острозької міської ради з питань встановлення  тарифів;
- кількість встановлених  тарифів;
- кількість відмов у встановленні  тарифів.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Для відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься базове та повторне відстеження.
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до набрання чинності регуляторного акта.
Враховуючи те, що для визначення показників результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані, повторне відстеження результативності буде проведено через рік з дати набрання чинності регуляторним актом.

Розробник:
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та побутового обслуговування населення                   

    Г.Загородня

