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  УКРАЇНА

ОСТРОЗЬКА   МІСЬКА  РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

виконавчий комітет

Р І Ш Е Н Н Я    

20 січня 2015 року                                              

№ 6
Про прогноз міського 

бюджету на 2016 та 2017 роки
Відповідно до статей 21 та 76 Бюджетного кодексу України, статті 28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” виконком Острозької міської ради: 

в и р і ш и в :

1. Схвалити прогноз міського бюджету на 2016 та 2017 роки згідно з додатком.
2. Контроль за виконанням даного рішення доручити першому заступнику міського голови Ундіру В.О., а організацію його виконання начальнику фінансового управління     Мацун Т.Д.
Міський   голова






О.Шикер
                    Додаток 
                до рішення виконкому

                Острозької міської ради

               від „20” січня 2015 року 

               № 6
ПРОГНОЗ
міського бюджету м.Острог

на 2016 та 2017 роки 

Загальна частина 

Прогноз бюджету м.Острог на 2016 та 2017 роки (далі – Прогноз) розроблено з урахуванням завдань і положень таких документів:

постанова Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період 
до 2020 року»;

постанова Кабінету Міністрів України від 27 серпня 2014 року № 404 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2015 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 і 2017 роки та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»;

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевих фінансів, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Основними завданнями Прогнозу є: 

 підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

 посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

 забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки України основними завданнями міського бюджету є: 

 забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактору активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;

 підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

 підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом удосконалення та розширення сфери застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2016 та 2017 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету на відповідні роки.

Провадження положень Податкового кодексу щодо зменшення податкового навантаження та удосконалення системи адміністрування податків, з одного боку, 
формуватиме умови для зменшення масштабів тіньового сектору та, як наслідок, збільшення податкових надходжень до бюджету, а з іншого – збільшуватиме обсяги власних коштів підприємств, які вони можуть спрямувати на інвестиційні цілі. 

Фінансовий ресурс міського бюджету на 2015 рік сформовано з урахуванням змін, внесених до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 квітня 2014 року № 385-р, завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року № 26-VIII. 


 Згідно вказаних документів у 2015 році:

             відмінено розподіл доходів загального фонду місцевих бюджетів усіх рівнів на кошики, тобто на доходи, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (кошик 1), та доходи, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (кошик 2);

             змінено норматив відрахувань до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб з 75 відсотків до 60 відсотків; 
             розширено перелік джерел доходів загального фонду міського бюджету за рахунок передачі із спеціального фонду екологічного податку, єдиного податку  та податку на нерухоме майно;

             запровадження акцизного податку з  кінцевих продаж.
Показники прогнозу економічного та соціального розвитку міста, покладені в основу формування прогнозу місцевих бюджетів на 2016 та 2017 роки

Наявні тенденції розвитку української економіки, подальша реалізація комплексу економічних реформ забезпечать підґрунтя для майбутнього економічного зростання міста, формування структури економіки більш стійкої до впливу зовнішніх факторів.

У прогнозі бюджету на середньостроковий період враховано наступні показники економічного і соціального розвитку міста.

Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста 
на 2016 та  2017 роки

	Найменування показника
	2016 рік
	2017 рік

	Обсяг реалізованої промислової продукції, тис.грн.
	10670,5
	10780,0

	Обсяг роздрібного товарообороту та ресторанного господарства у % до попереднього року
	102,1
	102,2

	Кількість малих підприємств
	108
	110

	Кількість фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності
	785
	790

	Середньомісячна заробітна плата 
	2710
	2830

	Створення нових робочих місць
	355
	355


Розрахунок прогнозних індикативних показників бюджету на 2016 та 2017 роки розроблений на основі консервативних оцінок основних макропоказників економічного і соціального розвитку держави. 

Індикативні прогнозні показники місцевих бюджету міста на 2016 та 2017 роки

                                                                                                                          тис. грн.
	
	2016 рік
	2017 рік

	Власні доходи (без трансфертів)
	13232,2
	13563,0

	Освітня субвенція
	10297,0
	11017,9

	Видатки 
	25215,8
	26385,6


Власні доходи бюджету м.Острог 

на 2016 та 2017 роки

Прогноз доходів міського бюджету на 2016 та 2017 роки розроблено з урахуванням основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 та 2017 роки, змін до бюджетного та податкового законодавства, реформування міжбюджетних відносин між державним та місцевими бюджетами. 

Прогноз доходів бюджету м.Острог (загальний та спеціальний фонди без врахування трансфертів) на 2016 рік обраховано в сумі 14285,2 тис.грн., та на 2017 рік відповідно –14641,0 тис.грн. 

Основне бюджетоутворююче джерело надходжень, податок на доходи фізичних осіб, визначено із врахуванням  фактичного обсягу доходів за 2013-2014 роки та змін до Бюджетного кодексу України (стаття 64 )  в частині зменшення відсотка зарахування податку до міського бюджету з 75% до 60% . 

Індикативні прогнозні показники  власних доходів міського бюджету на 2016 та 2017 роки

	Найменування
	Міський бюджет (тис.грн.)

	
	2015 рік
	2016 рік
	Ріст, %
	2017 рік
	Ріст, %

	 Доходи загального фонду, 

з них : 
	12947,4
	13232,2
	102,2
	13563,0
	102,5

	податок на доходи фізичних осіб 
	9690,0
	9880,0
	102,0
	10100,0
	102,2

	місцеві податки
	2957,4
	3037,3
	102,7
	3125,3
	102,9

	Доходи спеціального фонду, 
	1026,4
	1053,0
	102,6
	1078,0
	102,4

	в т.ч. бюджету розвитку 
	500,0
	500,0
	100,0
	500,0
	100,0


Видатки міського бюджету на  2016 та 2017 роки

Прогноз видатків бюджету на  2016 та 2017 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини бюджету, обсягів фінансування. 

Індикативні прогнозні показники видатків загального фонду міського бюджету   за функціональним призначенням

 на 2016 та 2017 роки

тис.грн

	Найменування
	2015 рік
	2016 рік
	Ріст, %
	2017 рік
	Ріст, %

	Державне управління
	4450,0
	4588,0
	3,1
	4739,4
	3,3

	Освiта
	14556,7
	15686,3
	7,8
	16542,9
	5,5

	Соцiальний захист та соцiальне забезпечення, в т.ч.
	1373,4
	1414,6
	3,0
	1464,1
	     3,5



	Соціальні програми у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей
	63,7
	65,7
	3,1
	69,9
	3,5

	Культура i мистецтво
	1790,8
	1846,3
	3,1
	1907,2
	3,3

	Фiзична культура i спорт 
	234,3
	241,8
	3,2
	250,0
	3,4

	Видатки на виконання місцевих програм 
	1369,0
	1438,8
	5,1
	1482,0
	3,0

	РАЗОМ видатків
	23774,2
	25215,8
	6,1
	26385,6
	4,6

	Видатки спеціального фонду
	1426,4
	1553,0
	8,9
	1578,0
	1,6

	ВСЬОГО ВИДАТКІВ
	25200,6
	26768,8
	6,2
	27963,6
	4,5


Органи місцевого самоврядування


Пріоритетним завданням є повноцінне забезпечення функціонування депутатів і виконавчого апарату міської ради, якісне виконання повноважень, визначених Конституцією України та іншими законами, належне забезпечення виконання принципів народовладдя, забезпечення якісного контролю за використанням коштів у реалізації заходів міських програм соціально-економічного розвитку.

У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:

 забезпечити належне опрацювання депутатським корпусом та затвердження цільових програм;

 забезпечити принцип прозорості у діяльності міської ради;

 забезпечити повноцінне виконання повноважень виконавчого апарату міської ради згідно чинного законодавства.

Освіта
Пріоритетом розвитку галузі є забезпечення громадянам рівних умов доступу доступності до якісної освіти; збільшення чисельності дітей, охоплених дошкільною освітою; розвиток матеріально-технічної бази галузі.

У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи: 
       оптимізація мережі навчальних закладів міста з урахуванням економічних реалій та необхідності підвищення якості освіти;

       підвищення якості загальної середньої освіти шляхом модернізації матеріально-технічної та методичної бази загальноосвітніх навчальних закладів, підготовки та підвищення рівня професійної компетентності вчителя;

       створення умов для раннього виявлення творчих нахилів дитини;

       забезпечення у навчальних закладах середовища, що сприяє збереженню здоров’я;

       забезпечення профільного навчання учнів старших класів загальноосвітніх навчальних закладів;

       забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів комп’ютерними комплексами (у тому числі заміна морально застарілих), 100-відсоткове підключення до мережі Інтернет, запровадження інформаційно-комунікаційних технологій, забезпечення сучасними технічними засобами навчання;


 створення належних умов для здобуття якісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації; запровадження інклюзивної освіти;


 збільшення чисельності дітей, охоплених дошкільною освітою; 

 покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів, проведення поточних та капітальних ремонтів, заходів з пожежної безпеки, охорони праці та енергозбереження;
 виконання міських галузевих програм.

Основними результатами, яких планується досягти, є стовідсоткове охоплення дітей повною середньою освітою, суттєве поліпшення матеріально-технічної бази галузі, підвищення рівня забезпечення охоплення дошкільною освітою.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення на території міста реалізації державної політики у сфері надання  соціальних послуг, соціально-трудових відносин, оплати і належних умов праці, зайнятості, трудової міграції, пенсійного забезпечення, соціального захисту та соціального обслуговування населення, в тому числі громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також ведення обліку осіб, що мають право на пільги за соціальною ознакою. 

У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи: 

       забезпечення соціальними послугами, всебічною підтримкою, захистом осіб, які не можуть вести самостійний спосіб життя через похилий вік, фізичні вади, психічні захворювання або інші хвороби; 

       надання матеріальну та грошову допомогу інвалідам, пенсіонерам, іншим найбільш незахищеним верствам населення.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

       забезпечення надання соціальних послуг усім потребуючим верствам населення;

       забезпечення захищеності інвалідів, пенсіонерів та інших малозабезпечених верств населення;

      підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.

Соціальні програми у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей

           Підвищення рівня та якості послуг у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення; 

           здійснення заходів, спрямованих на зміцнення здоров’я дітей шляхом організації оздоровлення та відпочинку, створення оптимальних умов для безпечного та ефективного перебування дітей у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку;

          формування та пропагування здорового й безпечного способу життя, профілактика негативних явищ у молодіжному середовищі;

          патріотичне виховання, розвиток духовності, моральності та формування загальнолюдських принципів молоді;
          забезпечення дотримання державних соціальних стандартів і нормативів, впровадження нових форм і методів проведення соціальної роботи із дітьми та молоддю.

Соціальний захист дітей

          Здійснення на території міста державної політики з питань соціального захисту, забезпечення прав, свобод і законних інтересів неповнолітніх, запобігання дитячій бездоглядності та вчиненню правопорушень неповнолітніми, а також визначення пріоритетних напрямів поліпшення становища дітей, сприяння фізичному, духовному та інтелектуальному розвиткові дітей.
Культура і мистецтво

   
Пріоритетами розвитку галузі є удосконалення та утримання культурної інфраструктури галузі .


У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:


забезпечення підтримки мистецьких колективів; 


забезпечення поповнення бібліотечного фонду літературою та періодичними виданнями;


проведення культурно-мистецьких заходів, акцій, фестивалів, виставок, концертів професійних митців, народних та зразкових аматорських колективів;

            збереження історико-культурної спадщини, утвердження патріотичних цінностей, національної свідомості, популяризація національного культурного надбання,  пам’яток культури і культурної спадщини як основи національної культури;


забезпечення гарантій свободи творчої молоді, підтримка творчих ініціатив, спрямованих на розвиток національної літератури, культури і мистецтва, збагачення національної культурної спадщини.

Основними результатами, яких планується досягти, є :

             реалізація державної політики в культурно-мистецькій сфері; 

             збереження, оптимізація та модернізація культурно-мистецької інфраструктури; 

             забезпечення реалізації прав громадян на свободу літературної і художньої творчості;

             забезпечення проведення державних свят на належному рівні, розвиток самоцінностей культури і мистецтва в усіх її численних проявах ;

             забезпечення ефективності використання бюджетних коштів, створення правових та економічних стимулів для залучення недержавних коштів та засобів для підтримки культури й мистецтва.

Фізична культура і спорт


Пріоритетами розвитку галузі є залучення  до здорового способу життя  усіх категорій населення, в тому числі інвалідів, шляхом нових форм занять фізичною культурою і спортом, формування в молоді потреби у зміцненні здоров’я засобами фізичної культури і спорту, участь спортсменів міста в офіційних обласних та всеукраїнських змаганнях.

         У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:


забезпечення об’єднання зусиль органів державної влади, громадських та приватних організацій спортивної спрямованості щодо залучення широких верств населення до фізкультурно-оздоровчої роботи, активного сімейного дозвілля за місцем проживання та у місцях масового відпочинку; 


забезпечення підвищення авторитету міста на обласних та всеукраїнських  спортивних змаганнях через результативну участь спортсменів міста у офіційних обласних та всеукраїнських змаганнях;


 забезпечення проведення спортивно-масових заходів для інвалідів-спортсменів міста, підготовку та їх участь в офіційних обласних змаганнях; 


забезпечення удосконалення роботи дитячо-юнацької спортивної школи міста,  забезпечити збільшення кількості учнів спортивної школи;


 забезпечення зміцнення  матеріально - технічної бази галузі шляхом оснащення сучасним спортивним інвентарем та обладнанням, створення необхідних санітарно-гігієнічних умов для осіб, які займаються фізичною культурою і спортом;


 проведення роботи по будівництву спортивного комплексу  дитячо-юнацької спортивної школи.


Основними результатами, яких планується досягти, є здобуття призових місць у офіційних обласних та всеукраїнських змаганнях, - оснащення сучасним інвентарем та обладнанням,  залучення до занять в дитячо-юнацької спортивної школи понад 15 % учнівської молоді.

Охорона навколишнього природного середовища
Пріоритетними завданнями діяльності у сфері охорони навколишнього природного середовища в місті є забезпечення безпеки життєдіяльності населення, запобігання виникненню природних і техногенних катастроф, збереження біологічного та ландшафтного різноманіття, формування екомережі і впровадження екологічно збалансованої системи використання природних ресурсів, підвищення радіаційної безпеки.

У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:

Забезпечення обов'язковості врахування екологічної складової при прийнятті рішень щодо формування стратегій сталого розвитку, міських цільових програм;

 мінімізація шкідливого впливу на довкілля небезпечних відходів та хімічних речовин;

Основними результатами, яких планується досягти, є:

 раціональне використання наявних природних ресурсів;

 зменшення антропогенного і техногенного навантаження на навколишнє природне середовище;

    мінімізація ймовірності радіологічних аварій з радіоактивними джерелами.

Енергоефективність та енергозабезпечення

  Пріоритети розвитку в сфері енергоефективності на 2016-2017 роки:
 забезпечення впровадження енергозберігаючих заходів в соціальній сфері міста;
 проведення енергетичних обстежень бюджетних установ і організацій міста;
 розроблення для бюджетної сфери міста лімітів споживання енергоносіїв у розрізі електроенергії, природного газу, теплової енергії, водопостачання та водовідведення, з урахуванням вимог чинного законодавства;
 збільшення обсягів використання нетрадиційних джерел і альтернативних видів палива відносно рівня споживання паливно-енергетичних ресурсів;
Основні результати, що планується досягти:

 економія паливно-енергетичних ресурсів за рахунок виконання енергозберігаючих заходів, в тому числі за рахунок використання нетрадиційних і відновлювальних джерел енергії та альтернативного палива; 

 зменшення енергоємності споживання паливно-енергетичних ресурсів у галузях економіки та  соціальній сфері міста;
 впровадження енергозберігаючих проектів в установах бюджетної сфери та підприємствах комунальної власності міста.

Дорожньо-транспортний комплекс

Основними пріоритетами розвитку комунальної дорожньо-транспортної інфраструктури міста у прогнозованому періоді 2016 - 2017 років є покращення наявних об’єктів комунальної дорожньої мережі для потреб економічного розвитку міста та підвищення якості життя населення.

У 2016 – 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:

  розвиток об’єктів транспортної інфраструктури комунальної власності;

 проведення ремонту існуючих комунальних доріг (влаштування білощебеневого покриття по грунтових дорогах);

   Житлово-комунальне господарство
Пріоритетні завдання розвитку житлово-комунального господарства міста на 2016-2017 роки:
реалізація інвестиційно-інноваційних проектів у житлово-комунальному господарстві, спрямованих на зменшення витрат та втрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій;

впровадження пілотних проектів з переведення підприємств житлово-комунального господарства на альтернативні джерела енергії та види палива;

забезпечення виконання вимог законодавства щодо повного відшкодування суб’єктам господарювання  економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних з виробництвом та наданням житлово-комунальних послуг, що визначені  відповідно до стандартів, норм, порядків та правил.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

 проведення комплексної модернізації і технічного переоснащення підприємств житлово-комунального господарства з метою зменшення ресурсоспоживання і дотримання екологічних нормативів та норм;

 зменшення рівня зношеності основних фондів житлово-комунальної сфери;

 забезпечення сталої та ефективної роботи підприємств житлово-комунального господарства, підвищення рівня безпеки систем життєзабезпечення міста.

 

Міжнародне співробітництво
 

Серед основних пріоритетів розвитку міжнародного співробітництва у 2016 та 2017 роках є вироблення та впровадження цілісної і збалансованої зовнішньоекономічної політики, спрямованої на підвищення інвестиційної привабливості міста, формування позитивного міжнародного іміджу, а також використання кращого іноземного досвіду, можливостей і ресурсів регіонів-партнерів, у тому числі за рахунок реалізації спільних проектів.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

реалізація державної політики у сфері розвитку зовнішньоекономічної діяльності міста;

забезпечення розвитку і поглиблення зв’язків з адміністративно-територіальними одиницями іноземних країн на довгостроковій основі;

запровадження стратегії залучення, ефективного використання й моніторингу зовнішньої допомоги;

розширення формату співпраці з регіонами-партнерами;

Керуючий справами виконкому
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