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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проекту міського бюджету 

на 2018 рік

Обсяг фінансового ресурсу міського бюджету на 2018 рік сформовано з урахуванням вимог Податкового і  Бюджетного кодексів України, розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411-р «Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018–2020 роки», постанови Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018-2020 роки».
 З урахуванням зазначеного та відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України прогнозний обсяг доходів загального фонду міського бюджету на 2018 рік (без врахування трансфертів) визначено  у сумі 41000,0 тис.грн. 
Основним бюджетоутворюючим джерелом надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб, питома вага якого становить 73,8 відсотка від прогнозного показника доходів загального фонду 2018 року, або 30269,0 тис.грн. Приріст надходжень до показника  з урахуванням змін 2017 року складає 14,9 відсотка.  При розрахунку прогнозу надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб  враховано зростання оплати праці найманих працівників бюджетної сфери та приватного сектору, а також база та ставки оподаткування доходів фізичних осіб, передбачені нормами Податкового кодексу. 
Розрахунок прогнозного показника єдиного податку здійснено з урахуванням динаміки надходжень у попередні роки, надходжень поточного року та пропозицій Острозького відділення Рівненської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС. Обсяг вказаного податку  визначено в сумі 6040,0 тис.грн., що становить 14,7 відсотка в  обсязі власних доходів загального фонду. Ріст до плану  2017 року з урахуванням змін складає 100,7 відсотка. 
Обсяг надходжень акцизного податку визначено з урахуванням динаміки надходжень за минулі роки, поточний рік (акциз з пального, виробленого в Україні та ввезеного на її митну територію) та пропозицій Острозького відділення РОДПІ ГУДФС  в частині акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів  в сумі 1825,0 тис.грн., що становить 4,3 відсотка в  обсязі власних доходів загального фонду.  Приріст надходжень до показника  з урахуванням змін 2017 року складає 1,7 відсотка.
Розрахунок прогнозного показника податку на майно здійснено на основі динаміки надходжень за попередні роки, Податкового кодексу України, прогнозу Острозького відділення РОДПІ ГУДФСУ та рішень Острозької міської ради від 30 січня 2015 року №732 «Про встановлення податку на майно в частині податку на майно, відмінне від земельної ділянки» зі змінами та від 29 січня 2016 року №88 «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю». 
Обсяг податку на майно  визначено в сумі  2080,0 тис.грн., який складається з земельного податку та орендної плати за землю – 1505,0 тис.грн. (що на 13,8 відсотка більше плану 2017 року з урахуванням змін)  та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної діляники, сплаченого юридичними та фізичними особами, які є власниками житлової та нежитлової нерухомості – 575,0 тис.грн. (що на 7,2 відсотка більше плану 2017 року з урахуванням змін).

Розрахунок прогнозного показника рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення визначено на основі динаміки надходжень за попередні роки, прогнозу Острозького відділення РОДПІ ГУДФСУ в обсязі 40,0 тис.грн., що на 35,1 відсотка більше призначень поточного року.
Плата за надання адміністративних послуг обрахована в розмірі 575,0 тис.грн., адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 150,0 тис.грн., державне мито – 9,0 тис.грн., надходження від орендної плати за користування майном, що  перебуває в комунальній власності – 8,0 тис.грн., туристичний збір – 4,0 тис.грн.  Прогнозний обсяг вказаних податків та зборів визначено з врахуванням динаміки надходжень за попередні роки та поточний рік.
Крім власних доходів загального фонду міського бюджету, передбачені надходження з державного бюджету базової дотації в сумі 2911,2 тис.грн. та субвенцій на загальну суму   61225,2 тис.грн., в тому числі:

 
субвенція з місцевого бюджету на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, та допомоги по догляду за особами з інвалідністю I чи II групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету –    14881,9 тис.грн., або  103,8 відсотка до 2017 року;


субвенція з місцевого бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету–  31137,0 тис.грн., або 103,8 відсотка до 2017 року;


субвенція з місцевого бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету– 599,0 тис.грн., або 89,4 відсотка до 2017 року;

освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –                                      13374,4 тис.грн. або 105,0 відсотка до 2017 року;

субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження   - 1232,9 тис.грн., тобто на рівні 2017 року.
Таким чином, всього доходи загального фонду міського бюджету  на 2018 рік пропонується затвердити в сумі 105136,4 тис.грн.

Розрахунковий обсяг доходів спеціального фонду міського бюджету сформовано відповідно до статті 691 Бюджетного кодексу України  в сумі 1088,4 тис.грн., в тому числі: 
· власні надходження бюджетних установ – 975,4 тис.грн.,
· кошти від продажу земельних ділянок– 100,0 тис.грн.,
· екологічний податок – 13,0 тис.грн.
Видатки загального фонду міського  бюджету на 2018 рік передбачено в сумі 100262,2 тис.грн., або 106,5  відсотка до уточненого плану  2017 року.
Одним із основних пріоритетів формування видаткової частини міського бюджету залишається збереження соціальної спрямованості бюджету.

            При складанні проекту міського бюджету враховано у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію,  водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.

          Видатки на оплату праці працівників бюджетної сфери на 2018 рік розраховані,  виходячи з мінімальної заробітної плати з 1 січня 2018 року у розмірі 3723 грн. ( ріст до 2017 року 16,4 відсотка)  та посадового окладу працівника 1 тарифного розряду ЄТС - 1762 грн. ( ріст до 2017 року 10,1 відсотка) 
В обсязі власних видатків загального фонду міського бюджету  за економічною ознакою захищені статті видатків становлять 88,9 відсотка, в тому числі: 80,8 відсотка складають видатки на заробітну плату з нарахуваннями, 6,2 відсотка на  оплату енергоносіїв і комунальних послуг, харчування – 1,5 відсотка, інші виплати населенню – 0,4 відсотка.
Міським бюджетом на 2018 рік на утримання закладів освіти пропонується  
спрямувати 30419,4 тис.грн., що на 12,1 відсотка більше порівняно із обсягом видатків з врахуванням змін на 2017 рік. 

Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам у 2018 році обраховано на основі нової формули, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, а також середньої заробітної плати вчителя в умовах 2018 року. Таким чином, обсяг зазначеної субвенції міському бюджету становить 13374,4 тис.грн., що лише на 5 відсотків більше показника 2017 року. 

За рахунок коштів міського бюджету на утримання шкіл міста передбачені видатки в сумі 6300,9 тис.грн., що на 1154,4 тис.грн. або на 22,4 відсотка більше  планового показника видатків 2017 року.  Вказані кошти спрямовано на виплату заробітної плати з нарахуваннями обслуговуючому, технічному персоналу, медичним сестрам (61,4 ставки) – 3723,2 тис.грн., оплату енергоносіїв – 1513,5 тис.грн., харчування – 260,0 тис.грн., інші поточні видатки – 804,2 тис.грн. ( в тому числі забезпечення запровадження Концепції «Новий стандарт початкової освіти» - 300,0 тис.грн., виконання заходів Програми  енергозбереження та енергоефективності міста Острога на 2018-2022 роки – 145,0 тис.грн.).
Таким чином, обсяг видатків на утримання загальноосвітніх навчальних закладів міста у 2018 році становитиме 19675,3 тис.грн., що на 1864,4 тис.грн. або на 9,9 відсотка більше плану з врахуванням змін  2017 року. 

             Видатки на утримання  дошкільних навчальних закладів планується передбачити в сумі 9126,8 тис.грн., що на 1322,2 тис.грн. або на 16,9 відсотка більше затверджених видатків 2017 року. В загальному обсязі видатків на фінансування дошкільної освіти передбачені видатки на виконання заходів Програми  енергозбереження та енергоефективності міста Острога на 2018-2022 роки – 50,0 тис.грн.
            Видатки на утримання інших установ та закладів освіти планується затвердити в обсязі  1617,3 тис.грн., що більше бюджетних призначень  2017 року на 184,8 тис.грн.
             Із загальної суми видатків 25815,5 тис.грн. виділяється на оплату праці та нарахування на заробітну плату, що становить 84,9 відсотка обсягу видатків на галузь. 

             На проведення розрахунків за енергоносії, що споживаються установами освіти обраховані видатки з урахуванням зростання цін і тарифів в сумі 2787,5 тис.грн., або на 10,2 відсотка більше від затверджених видатків 2017 року. 

Видатки на харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів та дітей в дошкільних закладах становлять 796,0 тис.грн. При визначенні обсягу видатків на харчування учнів враховано збільшення контингенту пільгових категорій учнів та вартість одного діто-дня в сумі 13,0 грн.  
            Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення передбачаються в сумі 49594,3 тис.грн.,  з яких 46617,9 тис.грн. за рахунок субвенцій з державного бюджету, або 103,4 відсотка до плану з врахуванням змін 2017 року. 

Із загальної суми видатків на утримання територіального центру соціального обслуговування ( надання соціальних послуг) та центраізованої  бухгалтерії передбачено 2806,5 тис.грн., або  117,6 відсотка до затверджених видатків 2017 року.
Видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачаються в сумі 2778,6 тис.грн., що складає 99,0 відсотка від загального обсягу видатків на утримання установ. 

На соціальні виплати, передбачені програмою „Ветеран” на 2014 – 2018  роки, видатки плануються в сумі 120,0 тис.грн. 

На виплати грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги планується спрямувати 16,9 тис.грн.
На виконання заходів Програми забезпечення мобілізаційної підготовки, оборонної роботи, призову громадян України на строкову військову службу до лав Збройних Сил України  та інших військових формувань в м.Острог на 2016-2020 роки передбачено видатки ( виплата допомоги учасникам антитерористичної операції)  в сумі 10,0 тис.грн. 
На виконання заходів Міської програми соціальної та матеріальної підтримки громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2017-2021 роки передбачено видатки   в сумі 23,0  тис.грн. 
Міським бюджетом на 2018 рік  видатки на соціальні програми і заходи з питань сім’ї, жінок, молоді та дітей  визначені в сумі 291,7 тис.грн.  На оплату праці з нарахуваннями на заробітну плату працівникам установ і закладів з питань сім’ї, молоді, жінок та дітей передбачається виділити з міського бюджету 233,5 тис.грн., що складає 80,2 відсотка до загального обсягу видатків на галузь. 

            На виконання заходів Програми підтримки молоді в місті на 2016-2020 роки планується спрямувати кошти в сумі 48,3 тис.грн.

Видатки на культуру і мистецтво на 2018 рік передбачаються в сумі 4299,0 тис.грн., або 115,1 відсотка затверджених видатків 2017 року. 
На оплату праці з нарахуваннями працівників закладів культури планується спрямувати 3984,7 тис.грн. або 92,7 відсотка від загального обсягу видатків на галузь, на оплату комунальних послуг та спожитих енергоносіїв відповідно 204,2 тис.грн. або 4,8 відсотка.

      На виконання заходів Програми розвитку туризму в місті Острозі на 2016-2020 роки спрямовується 10,0 тис.грн.
На  галузь „Фізична культура і спорт” передбачені видатки в сумі 657,1 тис.грн., або 119,7 відсотка затверджених видатків  2017 року.

Обсяг видатків на утримання дитячо-юнацької спортивної школи пропонується затвердити в сумі 607,1 тис.грн., що на 37,7 відсотка більше видатків 2017 року. Значний приріст обсягу видатків пояснюється збільшенням видатків на придбання інвентаря ( на 58,4 тис.грн. більше показника поточного року). На оплату праці та нарахування на заробітну плату працівників закладів фізичної культури і спорту пропонується спрямувати 443,7 тис.грн.,  на оплату комунальних послуг та енергоносіїв  27,5 тис.грн.
           В загальному обсязі коштів міського бюджету на 2018 рік на фізичну культуру і спорт передбачені асигнування на виконання заходів Програми розвитку фізичної культури і спорту в м.Острозі на 2018-2020 роки  в сумі 50,0 тис.грн.
На функціонування міської ради, самостійних відділів та управлінь виконкому Острозької міської ради передбачається спрямувати 10755,8 тис.грн. або 109,1 відсотка призначень 2017 року.
На заробітну плату з нарахуваннями працівників передбачено 9985,8 тис.грн. або 92,8 відсотка асигнувань, на оплату енергоносіїв – 299,2 тис.грн. або 2,8 відсотка до загального обсягу видатків.
Видатки на утримання установ (оплату послуг зв’язку, відрядження та інші господарські витрати ) становлять 470,8 тис.грн.

На виконання заходів міських програм, головними розпорядниками коштів по яких є Острозька міська рада, управління та відділи виконкому Острозької міської ради, пропонується затвердити наступні видатки на 2018 рік:

Програма благоустрою міста на 2016-2018 роки  в сумі 2000,0 тис.грн.; 
Програма розвитку міжнародного співробітництва та міжрегіональної співпраці на 2016-2018 роки в сумі 70,0 тис.грн.;
            Міська програма створення місцевого та об'єктових резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного характеру та їх наслідків на 2016-2020 роки – 34,2 тис.грн.;

         Програма "Питна вода" на 2006-2020 роки – 90,0 тис.грн. ( відповідно до проекту заходів програми: поточний ремонт пожежних гідрантів – 90,0 тис.грн.); 
Програма розвитку та збереження зелених насаджень міста Острога на 2018-2020 роки – 30,0 тис.грн. ( проведення робіт з технічної інвентаризації зелених насаджень та паспортизації об’єктів зеленого господарста міста (парки, сквери, зелені насадження вздовж вулиць));
Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста на 2017-2018 роки – 578,5 тис.грн. (напрямки використання буде визначено відповідно до проекту заходів програми);

             Програма заходів з відзначення державних та професійних свят, ювілейних дат, заохочення за заслуги перед містом Острогом на 2018-2022 роки в сумі 95,0 тис.грн.; 

  Програма військово-патріотичного виховання  та підготовки молоді до служби в Збройних Силах України та інших військових формуваннях на 2016-2020 роки в сумі  4,0 тис.грн.;
Програма економічного та соціального розвитку міста Острога   на   2018 рік    в сумі 16,5 тис.грн.;
Програма забезпечення мобілізаційної підготовки, оборонної роботи, призову громадян України на строкову військову службу до лав Збройних Сил України  та інших військових формувань в м.Острог на 2016-2020 роки – 20,0 тис.грн.;
Програма забезпечення діяльності Острозької міської ради 2016-2020 роки – 80,0 тис.грн.;
Програма підтримки проектних ініціатив громади міста Острога на 2017-2020 роки – 53,0 тис.грн.;
Програма збереження пам'яток архітектури та містобудування міста Острога на 2018-2020 роки – 30,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: поточний ремонт пам’ятного знаку Князям Острозьким по проспекту Незалежності – 20,0 тис.грн., поточний ремонт обеліску землякам-острожанам, які загінули на фронтах Великої Вітчизняної війни в 1941-1945 роках – 10,0 тис.грн.);
Програма забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення на 2018-2019 роки – 25,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми:  пониження бордюрів на вулицях міста);

Програма регулювання чисельності безпритульних тварин у м.Острог на 2016-2020 роки – 50,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: придбання транквілізаторів, вакцин, корму, оплата послуг по вакцинації, стерилізації тварин);
Програма розроблення містобудівної документації на 2016-2020 роки – 26,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: розроблення детального плану території для житлового будівництва жителям міста Острога по вул.Пухова);

Програма розвитку вулиць і доріг комунальної власності м.Острога на 2018-2021 роки – 679,4 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: поточний ремонт доріг з твердим покриттям);

Міська програма охорони навколишнього природного середовища на 2017-2021 роки – 140,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: впорядкування, технічне переоснащення полігону для твердих побутових відходів в с.Слобідка Острозького району – 100,0 тис.грн., придбання контейнерів для твердих побутових відходів – 40,0 тис.грн.).
Видатки спеціального фонду міського бюджету визначені в сумі 5962,6 тис.грн. 

         Видатки за рахунок власних надходжень бюджетних установ, отриманих як плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством, пропонується затвердити  в сумі 975,4 тис.грн. і спрямувати їх на оплату праці з нарахуваннями – 390,0 тис.грн., придбання продуктів харчування – 500,0 тис.грн.,   інші видатки – 83,8 тис.грн., придбання обладнання і предметів довгострокового користування – 1,6 тис.грн.
Видатки бюджету розвитку міського бюджету пропонується затвердити в сумі 4974,2 тис.грн., в тому числі:

· за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження , переданої із загального фонду міського бюджету – 1109,6 тис.грн. ( напрямки використання будуть визначені після затвердження відповідних переліків Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України);
· капітальні видатки – 3864,6 тис.грн.
         Програма "Питна вода" на 2006-2020 роки – 137,0 тис.грн. ( відповідно до проекту заходів програми: виготовлення проектно-кошторисної документації на проект «Добудова конструкцій резервуару чистої води» - 65,0 тис.грн., реконструкція водопровідної мережі – 72,0 тис.грн.);
Програма підтримки проектних ініціатив громади міста Острога на 2017-2020 роки – 147,0  тис.грн.;

Програма розвитку вулиць і доріг комунальної власності м.Острога на 2018-2021 роки – 2545,6 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: капітальний ремонт дорожнього покриття пров.Садовий );

Міська програма охорони навколишнього природного середовища на 2017-2021 роки – 925,0 тис.грн. (відповідно до проекту заходів програми: реконструкція міських очисних споруд);

- виготовлення проектно-кошторисної документації для проведення капітальних ремонтів загальноосвітніх закладів – 110,0 тис.грн. 
 За рахунок надходжень екологічного податку передбачені видатки на виконання заходів Міської програми охорони навколишнього природного середовища на 2017-2021 роки ( придбання контейнерів для твердих побутових відходів) в сумі 13,0 тис.грн.
Відповідно до вимог статті 24 Бюджетного кодексу України обсяг резервного фонду міського бюджету на 2018 рік пропонується затвердити в сумі 100,0 тис.грн. 
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