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УКРАЇНА
ОСТРОЗЬКА МІСЬКА РАДА РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
 ( сьоме скликання)

РІШЕННЯ
 24 травня 2018 року                                                                            № 685                                          

Про звіт начальника фінансового 

управління виконкому Острозької 

міської ради про роботу управління

за 2017 рік та I квартал 2018 року
 Заслухавши звіт начальника фінансового управління виконкому Острозької міської ради Мацун Т.Д., на виконання рішення  Острозької міської ради від 26.01.2018 № 592 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.12.2017 № 555 «Про затвердження плану роботи Острозької міської ради на перше півріччя 2018 року», керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», погодивши з постійними депутатськими комісіями, Острозька міська рада

ВИРІШИЛА:
      1. Звіт начальника фінансового управління виконкому Острозької міської ради  про роботу управління за 2017 рік та I квартал 2018 року  взяти до уваги (додається).
2. Контроль за виконанням рішення доручити першому заступнику міського голови Логвін О.А., а організацію його виконання – начальнику фінансового управління виконкому Острозької міської ради Мацун Т.Д.
Міський голова                                                                            О.Шикер 
ЗВІТ

начальника фінансового управління виконкому Острозької міської ради  про роботу управління за 2017 рік та I квартал 2018 року

Фінансове управління виконкому Острозької міської ради є виконавчим органом міської ради. У своїй діяльності управління керується Конституцією України, Бюджетним кодексом України, Законами України, нормативно-правовими актами Президента України, Кабінету Міністрів  України, Міністерства фінансів України, розпорядчими документами Департаменту фінансів Рівненської обласної державної адміністрації, рішеннями Острозької міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями та дорученнями міського голови, регламентом роботи міської ради, її виконавчого комітету та Положенням про фінансове управління виконкому Острозької міської ради, затвердженим рішенням міської ради від 27.01.2017 року № 329.

Згідно з пунктом 36 частини 1 статті 2  Бюджетного кодексу України  фінансове  управління - установа, що відповідно до законодавства України здійснює функції з складання, виконання міського бюджету, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов’язані з управлінням коштами міського бюджету.

Бюджет міста на 2017 рік вперше сформовано із застосуванням програмно-цільового методу управління бюджетними коштами, запровадження якого зорієнтовано на досягнення конкретних результатів при використанні бюджетних коштів, та затверджено рішенням міської ради від 23 грудня 2016 року № 322 в терміни, визначені Бюджетним кодексом України.

Доходи загального фонду міського бюджету на 2017 рік були затверджені в сумі  79946,5 тис.грн.,  видатки міського бюджету   в сумі 77431,8  тис.грн.,  або забезпечено приріст проти виконання 2016 року на 4,2 відсотка по доходам та на 7,3 відсотка по видаткам.

Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України обсяг доходів загального фонду міського бюджету на 2017 рік (без врахування трансфертів) було затверджено у сумі 28625,0 тис.грн.

Обсяг доходів спеціального фонду міського бюджету сформовано відповідно до статті 691 Бюджетного кодексу України  в сумі 862,4 тис.грн., в тому числі: власні надходження бюджетних установ – 852,4 тис.грн.; екологічний податок – 10,0 тис.грн.

Обсяг власних видатків ( з врахуванням обсягу освітньої субвенції з державного бюджету)  у 2017 році становив 40965,3 тис.грн., питома вага захищених видатків в якому становила 94,2 відсотка.

Протягом бюджетного періоду 2017 року відповідно до статті 78 Бюджетного Кодексу України за рахунок перевиконання розпису доходів загального фонду обсяг власних доходів міського бюджету було збільшено на суму 7714,8 тис.грн.

Крім того, на утримання бюджетних установ та проведення міських заходів у 2017 році був спрямований вільний залишок бюджетних коштів загального фонду міського бюджету в сумі 3459,0 тис.грн.  Всього додатковий фінансовий ресурс в сумі 11173,8 тис.грн. розподілений наступним чином:

 утримання органів місцевого самоврядування в сумі 2878,3 тис.грн., установ та закладів освіти – 796,8 тис.грн., культури – 503,7 тис.грн., фізичної культури та спорту – 111,6 тис.грн., соціального захисту населення – 355,5 тис.грн., виконання програм галузі «Житлово-комунального господарства» - 1608,5 тис.грн., поточний ремонт доріг, тротуарів – 786,9 тис.грн., проведення інших видатків – 398,0 тис.грн., надання трансфетрів бюджетам інших рівнів – 300,1 тис.грн., проведення капітальних видатків – 3434,4 тис.грн.

За 2017 рік до загального та спеціального фондів міського бюджету міста Острога, враховуючи міжбюджетні трансферти, зараховано 101923,2 тис. грн., що складає 99,9 відсотка призначень звітного періоду з урахуванням змін, у тому числі: до загального фонду – 98259,7  тис.грн (99,4 відсотка затвердженого на 2017 рік планового показника), до спеціального фонду – 3663,5 тис.грн. (103,2 відсотка). 
Обсяг отриманих офіційних трансфертів до загального та спеціального фондів за 2017 рік склав 63697,8 тис.грн.  або 98,7 відсотка коштів, передбачених розписом з урахуванням змін на рік та на 15,4 відсотка більше порівняно з 2016 роком, у тому числі: базова дотація – 2120,3 тис.грн., субвенції з Державного бюджету України – 59560,3 тис. грн., інші субвенції з обласного бюджету – 2017,2 тис. грн.

Виконання власних доходів  загального фонду міського бюджету у 2017 році забезпечено на 100,6 відсотка, що в сумарному виразі становить 36557,7 тис.грн., або понад план отримано 217,9 тис.грн.  

Основним бюджетоутворюючим джерелом надходжень загального фонду міського бюджету традиційно залишається податок та збір на доходи фізичних осіб - 25939,6 тис. грн., питома вага якого у ресурсному забезпеченні міського бюджету складає 71,0 відсотка. Затверджений обсяг звітного періоду перевиконано на 68,6 тис.грн. або на 0,3 відсотка. Порівняно з 2016 роком надходження збільшились на 9043,3 тис. грн. (або на 53,5 відсотка) завдяки зростанню рівня мінімальної заробітної плати та відповідному збільшенню фонду оплати праці в бюджетних установах  та на підприємствах міста.

До спеціального фонду міського бюджету протягом 2017 року було отримано 1667,7 тис.грн., в тому числі: власні надходження бюджетних установ – 1239,4 тис.грн.,  кошти від продажу земельних ділянок – 248,9 тис.грн., екологічний податок – 11,3 тис.грн., надходження коштів від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 168,1 тис.грн. 

За 2017 рік із загального фонду міського бюджету проведено видатків  в обсязі 93068,8 тис.грн., що становить 99,0 відсотка призначень на звітний період.

На установи, організації та заходи, що фінансуються з міського бюджету, спрямовано 48482,1 тис.грн., або 99,5 відсотка до затверджених призначень.

В загальному обсязі проведених власних видатків міського бюджету найбільшу питому вагу (70,5 відсотка) займають видатки на утримання закладів соціально-культурної сфери та проведення заходів в сумі 34197,1 тис.грн.

У структурі видатків загального фонду міського бюджету за економічною ознакою видатки на оплату праці і  нарахування на заробітну плату складають  –  38447,7 тис.грн. або 41,3 відсотка, предмети, матеріали, обладнання та оплату послуг (крім комунальних)  – 3795,7 тис. грн.  або 4,1 відсотка,  продукти харчування – 603,3 тис.грн. або 0,6 відсотка, видатки на відрядження – 142,7 тис.грн. або 0,2 відсотка, оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 2850,0 тис.грн. або 3,1 відсотка, поточні трансферти – 2573,1 тис.грн. або 2,8 відсотка,  соціальне забезпечення – 44590,8 тис.грн. або 47,9 відсотка до загальної суми використаних асигнувань та інші поточні видатки – 65,5 тис.грн.   

Обсяг захищених видатків у звітному періоді склав  42474,2 тис.грн. або 87,6 відсотка  загальних видатків міського бюджету ( без врахування видатків, які здійснюються за рахунок субвенцій з державного та обласного бюджетів).  Порівняно із 2016 роком приріст обсягу захищених видатків забезпечено на 18,1 відсотка або 6504,4 тис.грн.

Станом на 01.01.2018 року  кредиторська заборгованість по загальному фонду міського бюджету становить 12222,6 тис.грн., яка є  заборгованістю по видатках, фінансування яких проводиться за рахунок субвенцій з державного бюджету.

Міський бюджет на 2018 рік затверджено відповідно до вимог Бюджетного кодексу України рішенням міської ради від 22.12.2017 № 580 «Про міський бюджет на 2018 рік» з обсягом дохідної частини загального фонду міського бюджету в сумі 105140,9 тис.грн., видатками загального фонду міського бюджету в сумі 101350,3 тис.грн. 

Обсяг власних доходів загального фонду міського бюджету на 2018 рік затверджено у сумі 41000,0 тис.грн., що більше на 4442,3 тис.грн. (або приріст становить 9,2 відсотка) фактичного виконання попереднього року. 

Податок та збір на доходи фізичних осіб, питома вага якого становить 73,8 відсотка від показника доходів загального фонду 2018 року, затверджено в сумі  30269,0 тис.грн.   Приріст надходжень до показника  з урахуванням змін 2017 року складає 14,9 відсотка.  При розрахунку обсягу надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб  враховано зростання оплати праці найманих працівників бюджетної сфери та приватного сектору, а також база та ставки оподаткування доходів фізичних осіб, передбачені нормами Податкового кодексу. 

Обсяг доходів спеціального фонду міського бюджету сформовано відповідно до статті 691 Бюджетного кодексу України  в сумі 1088,4 тис.грн., в тому числі: власні надходження бюджетних установ – 975,4 тис.грн., кошти від продажу земельних ділянок– 100,0 тис.грн., екологічний податок – 13,0 тис.грн.

Одним із основних пріоритетів формування видаткової частини міського бюджету залишається збереження соціальної спрямованості бюджету.

            При затвердженні міського бюджету враховано у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію,  водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.

          Видатки на оплату праці працівників бюджетної сфери на 2018 рік розраховані,  виходячи з мінімальної заробітної плати з 1 січня 2018 року у розмірі 3723 грн. ( ріст до 2017 року 16,4 відсотка)  та посадового окладу працівника 1 тарифного розряду ЄТС - 1762 грн. ( ріст до 2017 року 10,1 відсотка) 

В обсязі власних видатків загального фонду міського бюджету  за економічною ознакою захищені статті видатків становлять 88,9 відсотка, в тому числі: 80,8 відсотка складають видатки на заробітну плату з нарахуваннями, 6,2 відсотка на  оплату енергоносіїв і комунальних послуг, харчування – 1,5 відсотка, інші виплати населенню – 0,4 відсотка.

Щодо виконання міського бюджету за І квартал 2018 року звітуємо, що  до загального та спеціального фондів міського бюджету міста Острога, враховуючи міжбюджетні трансферти, зараховано 32022,6 тис. грн., що складає 103,7 відсотка призначень звітного періоду з урахуванням змін, у тому числі: до загального фонду – 31644,2  тис.грн. (103,5 відсотка затвердженого на І квартал 2018 року планового показника), до спеціального фонду – 378,4 тис.грн. (117,4 відсотка). 
Обсяг отриманих офіційних трансфертів до загального та спеціального фондів за І квартал 2018 року склав 21467,7 тис.грн.  або 99,1 відсотка коштів, передбачених розписом з урахуванням змін на звітний період, у тому числі: базова дотація – 727,8 тис.грн., субвенції з Державного бюджету України – 20739,9 тис. грн. Крім цього, з обласного бюджету надійшло до міського бюджету інших субвенцій на загальну суму 1,1 тис.грн. 

Обсяг власних надходжень загального фонду бюджету міста Острога за І квартал 2018 року становить 10175,4 тис. грн, що на 1267,5 тис.грн. або на 14,2  відсотка більше затверджених призначень на перший квартал. Порівняно з відповідним  періодом 2017 року надходження зросли на 1805,8 тис. грн. або на 21,6 відсотка. За підсумками І кварталу 2018 року бюджет міста Острога отримав 7043,7 тис. грн. податку та збору на доходи фізичних осіб, питома вага якого у ресурсному забезпеченні міського бюджету складає 69,2 відсотка. Затверджений обсяг звітного періоду перевиконано на 808,3 тис.грн. або на 13,0 відсотків. Порівняно з відповідним періодом 2017 роком надходження збільшились на 1316,6 тис. грн. (або на 23,0 відсотка) завдяки зростанню рівня мінімальної заробітної плати та відповідному збільшенню фонду оплати праці в бюджетних установах  та на підприємствах міста.

Від дохідних джерел спеціального фонду до бюджету міста Острога за І квартал 2018 року мобілізовано 378,4 тис.грн. та забезпечено виконання затвердженого квартального показника з урахуванням змін на рівні 117,4 відсотка. 

За І квартал 2018 року із загального фонду міського бюджету проведено видатків  в обсязі 31373,6 тис.грн., що становить 96,1  відсотка призначень на звітний період.

На установи, організації та заходи, що фінансуються з міського бюджету, спрямовано 13727,9 тис.грн., або 92,8 відсотка до затверджених призначень.

В загальному обсязі проведених власних видатків міського бюджету найбільшу питому вагу (72,8 відсотка) займають видатки на утримання закладів соціально-культурної сфери та проведення заходів в сумі 9989,6 тис.грн.

Обсяг захищених видатків у звітному періоді склав  12322,5 тис.грн. або 89,8 відсотка  загальних видатків міського бюджету ( без врахування видатків, які здійснюються за рахунок субвенцій з державного та обласного бюджеті).  Порівняно із відповідним періодом 2017 року  приріст обсягу захищених видатків забезпечено на 26,6 відсотка або на 2591,8 тис.грн.

Станом на 01.04.2018 року  кредиторська заборгованість по загальному фонду міського бюджету становить 13544,9 тис.грн., яка є  заборгованістю по видатках, фінансування яких проводиться за рахунок субвенцій з державного бюджету.

З метою забезпечення повноцінного фінансування першочергових витрат міського бюджету (заробітна плата працівникам бюджетних установ, допомоги сім’ям з дітьми, пільги окремим категоріям громадян) в стислі терміни були затверджені збалансовані розписи міського бюджету на 2017 рік  та на 2018 рік, витяги з яких доведені головним розпорядникам бюджетних коштів з метою затвердження в установленому порядку кошторисів. 

На виконання вимог бюджетного законодавства щодо використання в бюджетному процесі програмно-цільового методу бюджетування у 2017 році було перевірено та погоджено  236 паспортів бюджетних програм, у 2018 році станом на 01.04.2018 року – 45 паспортів.

В процесі виконання бюджетів 2017 року та I кварталу 2018 року щоденно розроблялися та систематизувалися казначейські документи по доходах та видатках міського бюджету. Щоденно опрацьовувались дані щодо  наявності залишків бюджетних призначень, залишків коштів на рахунках бюджету та головних розпорядників коштів, значна кількість фінансових зобов’язань, по результатах яких готувались розпорядження про виділення коштів з рахунків міського бюджету. 

Так, фінансовим управлінням було підготовлено у 2017 році 582 розпорядження та 112 розпоряджень у І кварталі 2018 року про виділення коштів з загального та спеціального фонду міського бюджету головним розпорядникам коштів на фінансування вищевказаних закладів та заходів.

Під час  виконання бюджетів міста 2017 року та I квартал 2018 року  давалась оцінка і здійснювався аналіз стану виконання доходної та видаткової частин бюджету, обраховувався очікуваний обсяг надходжень у звітному році та прогнозний на наступні бюджетні періоди. Були оперативно опрацьовані пропозиції головних розпорядників бюджетних коштів щодо внесення змін до розпису міського бюджету та підготовлені відповідні довідки згідно з законодавством ( у 2017 році 724 довідки про внесення змін до розпису міського бюджету за загальним і спеціальним фондом, 334 лімітні довідки про бюджетні асигнування та кредитування та у І кварталі 2018 року підготовлено 96 довідок та 76 довідок відповідно).

На виконання доручень Міністерства фінансів України  були підготовлені зведення показників місцевого бюджету за доходами та видатками на 2017 рік і 2018 рік з аналітичними таблицями та розшифровками, які були  вчасно подані та пройшли захист у департаменті фінансів Рівненської облдержадміністрації згідно затвердженого графіка.

Всього у 2017 році фінансовим управлінням було підготовлено 25 проектів рішень міської ради та 7 проектів рішень виконавчого комітету міської ради з питань бюджетних правовідносин, у I кварталі 2018 року 5 проектів рішень. За звітні періоди проведено роботу по складанню пояснювальних записок до річного та квартальних звітів по виконанню міського бюджету, щотижня готуються інформації про хід виконання міського бюджету  ( розміщуються на веб-сайті міської ради).


Крім того, у 2017 році до фінансового управління надійшло 338 листів, у І кварталі 2018 року – 89 листів від головних розпорядників коштів, установ та організацій міста щодо виділення коштів з міського бюджету. Всі вони були розглянуті у встановлені законом терміни, по кожному підготовлені і надані пропозиції комісії з питань бюджету, фінансів, податкової та регуляторної політики з подальшим їх розглядом на сесії міської ради.

Відповідно до покладених на управління обов’язків постійно проводяться перевірки правильності складання і затвердження кошторисів, планів асигнувань, штатних розписів, тарифікаційних списків педагогічних працівників головних розпорядників коштів міського бюджету. Так, у 2017 році було проведено 14 перевірок та у І кварталі 2018 року 11 перевірок. За результатами перевірок були надані конкретні зауваження, роз’яснення і пропозиції.

Начальник фінансового управління 

виконкому Острозької міської ради
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