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УКРАЇНА
ОСТРОЗЬКА МІСЬКА РАДА РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я   
                                                                                                     №135
17  вересня 2019 року                                                                              

Про звіт начальника відділу економіки,

торгівлі та побутового обслуговування

населення Загородньої Г.В. про виконання

посадових обов’язків

Заслухавши звіт начальника відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородньої Г.В., на виконання рішення виконкому Острозької міської ради від 15.01.2019 № 3 «Про стан дотримання виконавської дисципліни за ІІ півріччя 2018 року та завдання на І півріччя 2019 року», виконком Острозької міської ради

ВИРІШИВ:

1. Звіт начальника відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородньої Г.В. про виконання посадових обов’язків взяти до уваги (додається).

2. Начальнику відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородній Г.В.:

2.1.роботу відділу спрямовувати на забезпечення виконання законодавчих документів органів влади вищого рівня, рішень міської ради та виконавчого комітету щодо здійснення постійного контролю у сфері економічного і соціального розвитку, підприємництва, торгівлі та побутового обслуговування населення міста.

2.2. забезпечувати дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» зі змінами та доповненнями. 

2.3. з метою виконання Закону України «Про автомобільний транспорт» здійснювати контроль за організацією пасажирських перевезень автомобільним транспортом загального користування в місті.

2.4. систематично розглядати та реагувати на звернення громадян з питань економічного і соціального розвитку міста в межах дії чинного законодавства.

2.5. щоквартально, в  межах своїх  повноважень, здійснювати спільно з контролюючими службами міста обстеження торгівельної мережі, закладів побутового обслуговування населення та ринкової торгівлі на предмет дотримання ними Правил торгівлі, правил побутового обслуговування населення, санітарно-гігієнічних норм та правил торгівлі на ринках.

3.  Начальнику відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородній Г.В. здійснювати через  засоби масової інформації інформаційну та роз’яснювальну роботу серед населення міста Острога з питань підприємництва, регуляторної політики, державних закупівель, економічного та соціального розвитку міста.

4.  Контроль за виконанням рішення доручити першому заступнику міського голови Логвін О.А., а організацію його виконання – начальнику відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородній Г.В.

Міський голова                                                              Олександр ШИКЕР
Звіт

начальника відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення

про виконання посадових обов’язків

         Відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення  виконкому Острозької міської ради на сьогодні працює в складі двох чоловік: начальника відділу та  головного спеціаліста з питань торгівлі та побутового обслуговування населення. Ще один головний спеціаліст з питань розроблення інвестиційних програм та залучення інвестицій в економіку міста вже більше двох років знаходиться у відпустці по догляду за дитиною.

Відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення виконує функції координатора роботи суб’єктів господарювання всіх форм власності, які працюють на території міста, а також перебуваючи в підпорядкуванні департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації, в рамках чинного законодавства сприяє виконанню завдань щодо впровадження соціально-економічної політики, яка проводиться в області і  державі.

Основними завданнями начальника відділу є керівництво діяльністю відділу, забезпечення ефективного виконання покладених на відділ завдань щодо участі у реалізації державної політики, спрямованої на соціально-економічний розвиток міста.    

Однією з основних функцій начальника відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення є щорічне розроблення, подання для затвердження на сесії міської ради та аналіз виконання Програми економічного та соціального розвитку міста Острога. Програма економічного і соціального розвитку міста Острога на 2019 рік затверджена рішенням міської ради  від 21 грудня 2018 року № 827.   Щороку готуються пропозиції до обласної програми економічного та соціального розвитку, хід виконання програми аналізується та відповідні звіти подаються до обласної державної адміністрації щоквартально. 

Наступна за своєю значимістю Програма, яка розробляється відділом, є Програма розвитку малого підприємництва в місті Острозі. Приймається вона терміном на три роки (Програма розвитку малого підприємництва міста Острога на 2018-2020 роки затверджена рішенням міської ради від 27 квітня 2018 року № 665).  

 Відокремлення із всього господарського комплексу сфери малого підприємництва підкреслює значимість і особливу увагу, що приділяється одному із найперспективніших напрямків вирішення проблем самозайнятості  населення та подолання безробіття, насичення ринку необхідними  товарами та послугами, можливості мобільного реагування на найменші коливання ринку попиту і пропозиції та в кінцевому результаті – формування досить міцного і стабільного середнього соціального класу, по величині і стабільності якого судять про загальний добробут всього суспільства. Ось чому в нашому місті проблемам малого підприємництва приділяється так багато уваги і діяльність виконавчого комітету, і відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення, зокрема, в цьому напрямку підпорядкована вимогам Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва» а також прийнятим з цього приводу постановам Кабінету Міністрів України, розпорядженням голови облдержадміністрації, якими вже конкретизуються заходи і завдання державної політики в сфері  підприємництва.

Наступна за своєю значимістю програма, яку розробляє  відділ - Програма розвитку інвестиційної діяльності. На даний час розроблена та затверджена сесією міської ради 29.03.2019 року  «Програма розвитку інвестиційної діяльності місті Острозі на 2019-2020 роки».

         З метою вдосконалення роботи з питань інвестиційної привабливості господарського комплексу міста, поліпшення координації дій органів виконавчої влади щодо інвестиційного розвитку Острога та налагодження ефективної співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у створенні сприятливих умов для діяльності інвесторів, які реалізовуватимуть інвестиційні проекти на території міста, а також вирішення проблем, що виникатимуть під час їх реалізації в місті, створено робочу групу з питань залучення інвестицій в економіку міста.

      Здійснено детальний аналіз земельних ділянок та об’єктів нерухомості. Дану інформацію узагальнено, систематизовано, розроблено 5 анкет  - 5 інвестиційних пропозицій «Земельні ділянки типу «Грінфілд».

     Для потенційних інвесторів розроблений та щороку поновлюється інвестиційний паспорт міста, який розміщено на офіційному сайті міської ради.

      Відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування починаючи із 2017 року розроблений та накопичується реєстр проектів та заходів, реалізація яких передбачена Планом реалізації Стратегії розвитку міста Острога на період до 2028 року.

     Станом на 01.09.2019 року цей реєстр нараховує 30 таких проектів чи заходів.

     Загальна сума коштів використаних за ці роки  з міського бюджету на реалізацію цих проектів та заходів на умовах співфінансування  становить більше 6.0 млн.грн.

     В рамках виконання завдань Стратегії розвитку міста Острога у 2018 році відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення був підготовлений проект «Створення належних санітарних умов для проведення змістовного відпочинку мешканців та гостей міста Острога», який у 2018 році був визнаний переможцем серед проектів обласного конкурсу розвитку територіальних громад.  Загальна вартість проекту становить 333,5  тис.грн, профінансовано у 2018 році  246,9 тис.грн., з них 100,0 тис.грн. з      обласного бюджету, 233,5 тис.грн. – з міського бюджету.
         Вперше в місті у 2019 році запроваджено міську цільову програму «Громадський бюджет у місті Острозі».
        Громадський бюджет – це частина бюджету міста Острога, з якого здійснюється фінансування визначених безпосередньо членами територіальної громади заходів, виконання робіт та надання послуг відповідно до оформлених проектів, які стануть переможцями конкурсу.
       Для участі в Громадському бюджеті в цьому році було подано 6 проектів – три малих та три великих. За результатами засідань координаційної ради та висновків розпорядників коштів залишилось два малих проекти – «Професійний спортивний одяг для вихованців дитячо-юнацької спортивної школи м.Острога – « Dream Team», «Історичні костюми як елемент розвитку бренду подієвого туризму «Нічна театралізована екскурсія містом». Вартість кожного з них складає 30,0 тис.грн.

     Для ознайомлення мешканців міста на сайті міської ради проекти із картками оцінювання опубліковані в повному обсязі. Також визначені місця для голосування (в Центрі надання адміністративних послуг виконкому міської ради – при пред’явленні паспорта громадянина України та на сайті міської ради –при наявності електронного цифрового підпису). Голосування відбуватиметься з 15 вересня поточного року протягом 15 днів.
     Координація роботи з проведення промоційної та інформаційної кампанії, а також супровід проектів покладено на відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування. Також працівники відділу є членами та секретарем координаційного комітету громадського бюджету міста Острога.

     Начальник відділу координує діяльність промислових підприємств міста  в частині щодекадного, щомісячного аналізу обсягів виробництва та реалізації промислової продукції . Дана інформація систематично надається управлінню інфраструктури і промисловості ОДА.

Надзвичайно важливим і таким, що чітко регламентує діяльність органів місцевого самоврядування щодо впливу на економічні процеси є Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» із змінами і доповненнями до нього. Згідно вимог Закону рішенням міської ради від 27.05.2004 року № 361 повноваження здійснювати державну регуляторну політику в місті Острозі надані постійній комісії з питань бюджету, фінансів, податкової та регуляторної політики. Рішенням виконкому від 27.08.2004 року № 239 «Про здійснення державної регуляторної політики органами та посадовими особами місцевого самоврядування» виконання повноважень з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності доручено відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення. 

      Протягом 2018-2019 років року прийнято та затверджено рішеннями міської ради та виконкому міської ради   5 регуляторних актів ( розробник – відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення), здійснено звіти 5 базових,  1 повторного та 4 періодичних відстежень результативності регуляторних актів. 

      Станом на 01.07.2019 реєстр діючих регуляторних актів нараховує 26 рішень міської ради та виконавчого комітету, з них 14 актів розроблено відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення.

Проекти регуляторних актів, аналізи регуляторного впливу, прийняті регуляторні акти, а також звіти про базові та повторні відстеження регуляторних актів регулярно та відповідно до вищезгаданого Закону подаються   на офіційний сайт міської ради.

     З метою послідовного впровадження державної регуляторної політики та у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рішенням міської ради щорічно затверджується план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, який публікується на сайті міської ради (цьогорічний план затверджений рішенням міської ради від 30.11.2018 року № 799).

      Всі ці питання входять до повноважень відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення.

    Начальник відділу економіки є членом,  а головний спеціаліст відділу є секретарем тендерного комітету, до повноважень якого входить планування закупівель, підготовка відповідної документації та проведення закупівель, організація роботи тендерного комітету, а також щоквартальний збір, обробка інформації для надання в ОДА зведеного звіту про закупівлю товарів, робіт і послуг бюджетними установами міста. Протягом 2018 та 1-го півріччя 2019 року виконкомом Острозької міської ради проведено 10 допорогових закупівель товарів, послуг та оприлюднено звіти про укладені договори в системі електронних закупівель на суму 1008,6 тис.грн.
     30 серпня 2019 року виконкомом міської ради  проведений аукціон  з придбання твердопаливного котла Візит Стандарт 98 з доставкою, встановленням та гарантійним обслуговуванням вартістю 100,0 тис.грн. Супровід даної закупівлі проведений відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення.

Відділ розглядає питання, що стосуються оренди комунального майна. Працівники відділу є членами та секретарем комісії з проведення конкурсу на право оренди майна територіальної громади міста. В 2019 році відділом підготовлено, погоджено в Регуляторній службі України та прийнято на сесії міської ради рішення «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за комунальне майно, що є власністю територіальної громади міста Острога, та пропорції її розподілу».

В цьому році 05 липня, вперше  відбувся електронний аукціон щодо надання права на довгострокову оренду приміщення Центру культури та дозвілля загальною площею 501,0 кв.м. по вул. Героїв Майдану,5, в м. Острозі з метою використання під кінотеатр місткістю не менше 50 посадочних місць з можливим облаштуванням центру сімейного відпочинку. Завдяки використанню електронної системи  закупівель «Прозоро. Продажі» при стартовому розмірі орендної плати 13200 грн. кінцевий розмір оренди збільшено до 36100 гривень на місяць. 

 Відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення виконує роботу з підготовки та обґрунтування проектів рішень міської ради щодо розмірів ставок єдиного податку  для СПД-фізичних осіб, проектів рішень про місцеві податки і збори. Протягом 2018 та 1-го півріччя 2019  року відділом підготовлені рішення міської ради:

· № 664 від 27.04.2018 «Про встановлення ставок і пільг із сплати земельного податку з 2019 року»;

· № 700 від 24.05.2018 «Про встановлення ставок і пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки з 2019 року»;

· №887 від 29.03.2019 «Про встановлення ставки туристичного збору на території  міста Острога».
Протягом року проведено сім засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва, більшість із них проведені з участю правоохоронних і контролюючих служб міста. З підприємцями міста проводиться постійна  робота,  бесіди,  надається практична допомога у вирішенні нагальних питань.
Постійно надаються роз’яснення та консультації на усні звернення громадян з питань захисту прав споживачів.

05 вересня 2019 року за ініціативи відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення підготовлено та проведено семінар для представників громадських організацій, споживачів та суб’єктів господарювання (виробників, імпортерів та розповсюджувачів продукції) щодо виконання вимог Законів України «Про захист прав споживачів», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів».
В роботі семінару взяли участь керівники та спеціалісти управління захисту споживачів Головного управління Держпродспоживслужби в Рівненській області, представники Острозького районного управління Головного управління Держпродспоживслужби, начальник Острозької ДПІ Рівненського управління ГУДФС у Рівненській області Штейбарт В.Г., який розповів про останні зміни в податковому законодавстві.
         За звітний період підготовлені матеріали та проведено п’ять засідань робочої групи з питань забезпечення сплати податкових та інших надходжень. По кожному засіданню складені відповідні протоколи, надіслані контролюючим службам та виконавцям для виконання протокольних рішень. Крім того, працівниками відділу постійно здійснюється оперативна робота з боржниками (в телефонному режимі, при особистому спілкуванні).

З метою забезпечення належного обліку платників та повноти надходження акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів в звітному періоді в складі робочої групи безпосередньо начальник відділу брала участь у двох рейдах  виявлення платників акцизного податку. Матеріали  за підсумками даної роботи були направлені в головне управління Державної фіскальної служби у Рівненській області.

Реалізація в місті Острозі в рекомендаційній формі вимог Законів України «Про інноваційну діяльність», «Про інвестиційну діяльність» та «Про стимулювання інвестиційної  діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» також входить до повноважень відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення міськвиконкому. З метою підвищення інвестиційної привабливості відділом  розроблений, оновлений та розміщений на офіційному сайті міської ради  інвестиційний паспорт та інформаційні матеріали  про виробничий, ресурсний та людський потенціал міста. 

          Відповідно до Законів України «Про автомобільний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні» відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення займається питаннями організації міських пасажирських перевезень та встановлення в порядку і в межах, визначених законодавством, тарифів на транспортні послуги. З метою забезпечення безпеки перевезень автомобільним транспортом, врегулювання проблемних питань в галузі транспорту, відповідно до Закону України «Про автомобільний транспорт» відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування самостійно ( без залучення робочого органу)підготовлено всю необхідну конкурсну документацію та 15.08.2019  проведено конкурс на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування. Прийняте рішення виконкому про переможців конкурсу, укладені відповідні договори з переможцями на перевезення пасажирів. В даний час готуються розрахунки щодо встановлення тарифів на перевезення пасажирів в міському автотранспорті.      

У повноваження відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення входить реалізація державної політики, спрямованої на розвиток роздрібної торгівлі, торговельно-виробничої сфери та побутового обслуговування населення, запровадження затверджених в установленому порядку правил торгівлі і побутового обслуговування населення.

Спеціалісти відділу розробляють дислокацію підприємств торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування населення, надають роз’яснення в плані відкриття нових підприємств, консультують з питань застосування правил торгівлі та побутового обслуговування населення, надають іншу методичну допомогу, контролюють додержання режимів роботи закладів торгівлі та ресторанного господарства, контролюють вуличну торгівлю, роботу міських ринків. З метою впорядкування торгівельної діяльності прийнятті наступні рішення  виконавчого комітету міської ради:

· рішення № 91 від 17.04.2012 року «Про роботу ринків»;

· рішення № 152 від 17.07.2012 року «Про стан торгівлі та побутового  забезпечення населення м.Острога»;

· рішення міської ради № 644 від 27.06.2014  «Про створення тимчасової контрольної комісії з розгляду питань стихійної торгівлі на території міста Острога»,

· рішення №111 від 21.07.2015 «Про тимчасову торгівлю на окремих вулицях м. Острога»,

· рішення № 146 від 20.09.2016 «Про затвердження Положення про робочу групу для здійснення обстеження діяльності ринків, торговельних об’єктів та закладів побутового обслуговування у місті Острозі».

Рішенням міської ради № 268 від 25.11.2016 року затверджено Положення 

про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога.

    Розробником та виконавцем вищеперерахованих рішень є відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення.

     Працівники відділу вивчають та проводять моніторинг цін на продовольчі товари та побутові послуги. Інформація з цього приводу щомісячно надається  департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації

    На особливому контролі знаходиться робота щодо ліквідації «стихійної торгівлі».  Працівниками відділу протягом року проводились постійні рейди щодо виявлення незаконної торгівлі, її припинення та ліквідації.  Багато разів проводилась роз’яснювальна робота серед самих підприємців та фізичних осіб щодо необхідності припинення «стихійної» торгівлі та переміщення на ринки міста. З керівниками ринків не раз опрацьовувалось питання щодо створення додаткових місць торгівлі та переведення на них «стихійних» торговців. На ринку ТОВ «Явір-95» є торгові місця.  «Стихійним» торговцям доводилась інформація щодо передбачених законодавством України заходів адміністративного впливу за торгівлю з рук у невстановлених місцях. 

Однак в цьому році спільними зусиллями працівників Острозької поліції, виконкому Острозької міської ради, в тому числі, відділу економіки вдалося в не базарні дні зупинити несанкціоновану торгівлю на вулицях Гальшки Острозької та Дмитра Яворницького та розмістити її на території ринку. І в цьому (як не парадоксально) нам допомогли самі ж підприємці, які хотіли торгувати де їм заманеться.
      На виконання рішення виконкому Острозької міської ради № 82 від16.05.2017 «Про міську тимчасову комісію з питань погашення заборгованості і заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, забезпечення реалізації рішень, спрямованих на підвищення рівня оплати праці, дотримання норм законодавства в частині мінімальної заробітної плати, легалізації виплат заробітної плати та зайнятості населення» спеціалістами відділу у складі комісії приймали участь  в обстеженнях  з питань оформлення суб’єктами господарювання трудових відносин з найманими працівниками. Таких обстежень здійснено 42.

Працівники та начальник відділу спрямовують свою роботу на виконання документів органів влади вищого рівня, дотримання строків їх виконання, конкретності, професійності у їх вирішенні. Порушень термінів виконання доручень, актів, розпоряджень міського голови, органів влади вищого рівня у відділі економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення немає.

Начальник відділу економіки, торгівлі

та побутового обслуговування населення                      Г.Загородня                                  
