Повідомлення
про оприлюднення регуляторного акту - проекту рішення: «Про затвердження Положення про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога» 
Поштова та електронна адреси: 35800,м.Острог, вул.Героїв майдану,4, тел.2-22-60, 3-00-74,  e-mail: ostrog_amu@ukr.net
Спосіб оприлюднення регуляторного акта: веб-сторінка міської ради http://www.ostroh.rv.ua/ 26.10.2016 року;

Зауваження та пропозиції приймаються від громадськості міста щодо рішення  міської ради приймаються протягом місяця від дня опублікування регуляторного акта.
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УКРАЇНА

ОСТРОЗЬКА МІСЬКА РАДА РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

(сьомого скликання)

Р І Ш Е Н Н Я   
________ 2016 року









№___
Про затвердження Положення 

про порядок погодження режиму роботи 

об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, 

сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога.
Відповідно до підпункту 9 пункту «а», підпункту 4 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», пункту 13 Порядку провадження торгівельної діяльності та правил торгівельного обслуговування населення, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833, Правил роздрібної торгівлі продовольчими товарами, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 11.07.2003 року № 185, Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.07.1996 року № 854,  пункту 19 Правил роботи дрібнороздрібної торгівельної мережі, затверджених наказом Міністерства зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі України від 08.07.1996 № 369(зі змінами та доповненнями), пункту 1.7 Правил роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, затверджених наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24.07.2002 № 219, пункту 25 Правил побутового обслуговування населення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16.05.1994 № 313 (зі змінами та доповненнями), Правил користування готелями й аналогічними засобами розміщення та надання готельних послуг, затверджених наказом Державної туристичної адміністрації України від 16.03.2004 року № 19,  з метою усунення порушень громадського порядку у нічний час доби, впорядкування та забезпечення зручного для населення режиму роботи  об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м. Острога, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити:

1.1. Положення про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога (далі – Положення) згідно з додатком 1

1.2. Форму Декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства згідно з додатком 2.

1.3. Положення про порядок повідомлення відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення про відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства  за формою згідно з додатком 3.

1.4. Форму заяви на погодження режиму роботи згідно з додатком 4.  

1.5. Форму журналу реєстрації заяв та рішень на встановлення за погодженням режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога згідно з додатком 5.  
2. Вважати таким, що втратило чинність рішення сесії міської ради від 17.06.2010 №812 «Про затвердження Положення про порядок надання дозволу на розміщення на території об’єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торгівельного та іншого призначення». 

3. Острозькому відділу поліції головного управління Національної поліції в Рівненській області здійснювати нагляд та контроль в рамках своїх повноважень в частині  додержання вимог чинного законодавства з питань охорони  громадського порядку, додержання тиші в громадських місцях.

4. Опублікувати дане рішення в газеті «Замкова гора» та на офіційному сайті Острозької міської ради.
5. Контроль за виконанням даного рішення доручити  постійній комісії з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, екології, торгівлі та побуту  і секретарю міської ради Ткачуку І.І., а організацію його виконання - начальнику Острозького відділу поліції головного управління Національної поліції в Рівненській області  Венгерчуку А.В.,  першому заступнику міського голови Логвін О.А. та начальнику відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення Загородній Г.В.

Міський голова             




 О. Шикер

Додаток 1 

до рішення сесії міської ради

            






від «__» ___________ 2016 р  
№ ___
Положення про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога.
І. Загальні положення.

1.1. Це Положення визначає вимоги щодо порядку встановлення виконавчим комітетом Острозької міської ради за погодженням з суб’єктом господарювання режиму роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога (далі - Положення) та прийняте з метою забезпечення зручного для населення режиму роботи об’єктів, створення сприятливих умов для відпочинку громадян, запобігання порушення тиші, громадського порядку, іншим негативним наслідкам роботи об’єктів.
1.2. Дія Положення поширюється на всіх суб’єктів господарювання  незалежно від форми власності, які відповідно до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та Національного класифікатора України “Класифікація видів економічної діяльності” (ДК 009:2010) здійснюють діяльність у сфері торгівлі, ресторанного господарства, сфері послуг та іншого призначення на території м.Острога.
1.3. Положення розроблено з метою:
- 
визначення єдиного механізму встановлення за погодженням  з власниками режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста Острога незалежно від форми власності, який повинен бути зручним для населення міста;
- 
створення рівних умов для суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність в сфері торгівлі, ресторанного господарства, сфері послуг та іншого призначення на території м.Острога;
- 
забезпечення захисту населення від шкідливого впливу шуму в нічний час шляхом обмеження роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення.
1.4. У цьому Положенні терміни вживаються в такому значенні :
· зручний для населення режим роботи об’єктів  торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення – це такий режим роботи, протягом якого задовольняються потреби населення міста у придбанні товарів або отриманні послуг у зручні для  нього час доби та дні тижня, вільне обрання закладів для придбання товарів або отримання послуг та протягом якого забезпечується захист населення міста від можливих негативних наслідків діяльності підприємств (шум, порушення громадського порядку тощо);
· декларація відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства (далі – декларація) – документ, яким суб’єкт господарювання повідомляє   про відповідність своєї матеріально-технічної бази  вимогам законодавства.  У такий спосіб суб’єкт господарювання набуває права  на провадження певних дій щодо здійснення  господарської діяльності  або видів господарської діяльності без отримання документа дозвільного характеру.
1.5. Спеціально відведеним  місцем  для  торгівлі та надання послуг вважається приміщення або його частина (окремо розташованого, вбудованого чи прибудованого) мережі роздрібної торгівлі (стаціонарної, напівстаціонарної), мережа ресторанного господарства, відведена для  торгівлі чи надання послуг (ресторан, кафе, закусочна (шинок), буфет, бар, їдальня, постачання готової їжі, місця в об’єктах ресторанного господарства, тощо), місця для торгівлі та надання  послуг  поза  приміщеннями (включаючи пересувну мережу та сезонну мережу) - на  майданчиках і вулицях міста, у місцях відпочинку, автостоянках, місцях парковки автомобілів, лотках, кіосках, через торгові автомати, зі складів, поштою, за допомогою інтернету, телефону, телебачення, на розвіз або рознос та інше. 
1.6. Суб’єкти підприємницької діяльності (господарюючі суб’єкти) можуть мати: 
-
у сфері торговельно-виробничої діяльності (ресторанному господарстві): торговий центр (комплекс), магазин (продовольчий, промисловий чи змішаний), оптову базу, магазин-склад, аптеку, аптечний кіоск, аптечний пункт, торговий павільйон, кіоск, відділ (кафетерій), об’єкти лоткової торгівлі, ресторан, бар, кафе, буфет, їдальню, закусочну, шашличну, кафетерій, кав’ярню, вареничну, пельменну, піцерію, літній майданчик АЗС, газозаправну станцію, тощо.
-
у сфері послуг об’єкти, в яких надаються індивідуальні послуги населенню:  салон, перукарню, майстерню, зал   (комп’ютерний,  тренажерний  тощо), пункт (надання послуг, прийому замовлень  тощо), клуб, інтернет-кафе, тир, культурно – розважальний центр,  бюро, туристичний притулок, комплекс або центр (навчання, лікувальний, спортивно – оздоровчий, банно–оздоровчий, побутових послуг, тощо), приватний  лікувальний кабінет, сауну, ломбард,  відеозал, лабораторію (фото, кіно), станцію технічного обслуговування , автостоянку, автомийку, камеру зберігання, консультацію (юридичну  тощо), ринок,  гральні заклади , заклад з надання послуг (оздоровчих, лікувальних, банківських тощо), амбулаторію, готель, агентство, ательє тощо.

ІІ. Терміни і визначення.

У цьому Положенні вживаються терміни та поняття, передбачені законами України, правилами, порядками та іншими нормативно-правовими документами, які регулюють діяльність суб’єктів господарювання в сфері торгівлі.
2.1. Торгівля - вид економічної діяльності в сфері товарного обігу, пов’язаний з доведенням товарів від виробників до споживачів, купівлею-продажем товарів, наданням у процесі цього послуг.
2.2. Роздрібна торгівля – вид економічної діяльності суб’єктів господарювання з продажу (без перероблення) населенню нових та вживаних товарів, призначених переважно для споживання громадянами (приватними особами) або домашніми господарствами, у магазинах, універсальних магазинах, лавках і кіосках, посилкових торгових фірмах, торговими посередниками. 
2.3. Ресторанне господарство – вид економічної діяльності суб’єктів господарювання щодо надання послуг із задоволення потреб споживачів у харчуванні з організацією дозвілля або без нього в закладах (об’єктах) ресторанного господарства.
2.4. Об’єкт (заклад) роздрібної торгівлі – місцева одиниця (структурний підрозділ) суб'єкта господарювання, у якій здійснюється продаж споживчих товарів безпосередньо населенню для особистого споживання.
2.5. Об’єкт (заклад) ресторанного господарства – місцева одиниця (структурний підрозділ) суб’єкта господарювання, яка розміщується в окремій будівлі або приміщенні, має, як правило, обладнаний столами та стільцями для споживання їжі зал і необхідні виробничі та побутові приміщення та в якій здійснюється продаж продукції власного
виготовлення і купованих товарів, переважно для споживання на місці.
2.6. Торгова мережа (мережа роздрібної торгівлі) – сукупність об'єктів (закладів) роздрібної торгівлі, розміщених на визначеній території (місто, селище тощо).
2.7. Мережа ресторанного господарства – сукупність об'єктів (закладів)

ресторанного господарства, розміщених на визначеній території (місто, селище тощо).
2.8. Сезонна мережа – мережа роздрібної торгівлі та ресторанного господарства, яка відкрита для обслуговування населення на певний сезон року – тільки на літо, весну або зиму тощо. У складі сезонної мережі можуть бути палатки, кіоски, ятки тощо, об'єкти ресторанного господарства (під тентами, на верандах, у павільйонах легкого типу, збірні та переносні), які розміщені на лижних базах, катках, пляжах, стадіонах, у парках, на ярмарках і в інших місцях.

2.9. Побутове обслуговування населення (сфера послуг) - це організована діяльність суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язана з наданням побутових послуг;
2.10. Послуги в інших сферах обслуговування (послуги іншого призначення) - послуги, які надаються за індивідуальними замовленнями населення.
ІІІ. Порядок встановлення режиму роботи об’єктів
3.1. Режим роботи об’єктів в період з 08.00 до 22.00 не потребує прийняття окремого рішення виконавчого комітету Острозької міської ради та встановлюється за  декларативним методом. Суб’єкт господарювання (або уповноважена ним особа), який має намір погодити режим роботи об’єкта, подає до Центру надання адміністративних послуг виконкому Острозької міської ради відповідну заяву на погодження режиму роботи встановленого зразка (надалі - Заява, додаток 4) щодо погодження бажаного та зручного режиму роботи та заповнену декларацію відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства (надалі - Декларація, додаток 2)
3.1.1 до Заяви додаються наступні документи:

· копія витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

· копія документу, який свідчить про право заявника на використання відповідного об’єкту ( витягу  про реєстрацію  права власності на нерухоме майно, договору оренди, тощо);

3.2. Для встановлення режиму роботи об’єкта в інший час, ніж передбачено  п.3.1. Положення, суб’єкт господарювання подає Заяву на ім’я міського голови  за формою згідно з додатком 4 .
Заява повинна обов’язково містити обґрунтування зручності для населення запропонованого режиму роботи ( відсутність  підприємств, які надають аналогічні послуги на певній території міста або  місті в цілому, задоволення потреб населення у продуктах харчування та товарів першої необхідності тощо). До заяви додаються копії наступних документів :

3.2.1 копія витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

3.2.2 копія документа, який підтверджує право власності або право користування земельною ділянкою (копії: договору оренди земельної ділянки або договору особистого строкового сервітуту, або державного акту  на право володіння земельною ділянкою);

3.2.3 копія документа на право користування приміщенням на умовах оренди чи права власності;

3.2.4 дозвіл на початок роботи, виданий Острозьким міськрайонним сектором Головного управління Державної служби надзвичайних ситуацій України в Рівненській області 

3.2.5 висновка санітарно–епідеміологічної служби про відповідність  об’єкта (для закладів ресторанного господарства) гігієнічним нормативам шумових параметрів (шум  на об’єктах при здійсненні  будь-яких видів діяльності не повинен  перевищувати рівнів установлених санітарними нормами для відповідного часу доби), або погодження  управління Держпродспоживслужби в Острозькому районі на початок роботи  об’єкта 

3.2.6 копія санітарного паспорта для аптечних закладів; 

3.2.7 копія ліцензії (для видів діяльності, які підлягають ліцензуванню);

3.2.8 копія договору на вивезення твердих побутових відходів;

        Суб’єкт господарювання несе відповідальність за достовірність інформації, зазначеної в заяві та документах.

          У разі відсутності обґрунтування зручності для населення запропонованого режиму роботи або не подання документів, які передбачені цим Положенням, заява залишається без розгляду, про що  суб’єкт господарювання повідомляється письмово .

         Про встановлення режиму роботи об’єктів виконавчим комітетом приймається рішення виконавчого комітету міської ради, яке доводиться відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення до відома суб’єкта господарювання особисто або шляхом направлення рекомендованого листа поштовим зв’язком за адресою, яка вказана в заяві. Розробником проекту рішення виконавчого комітету про встановлення режиму роботи об’єкта є відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення міської ради.

3.3. Режим роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, розміщених у багатоквартирних житлових будинках, з 22.00 до 08.00 не встановлюється.

3.4. Режим роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, які розміщені на території готелів та автозаправних станцій, з 22.00 до 08.00 встановлюється виконавчим комітетом згідно з п.3.2. Положення.

3.5. Режим роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, розташованих на території ринку, встановлюється в загальному порядку відповідно до пункту 3.2 Положення, але не може порушувати режим роботи ринку.

3.6. Погодження для об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення  встановлюється на строк дії документу, що надає суб’єкту господарювання право користування приміщенням.

3.7. Встановлення режиму роботи не надає суб’єкту господарювання право здійснювати діяльність у сфері торгівлі, ресторанного господарства, сфері послуг та іншого призначення без документів, передбачених чинним законодавством для здійснення такої діяльності.
3.8. Інформація про встановлений режим роботи заноситься відділом економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення  до журналу реєстрації заяв та рішень на встановлення за погодженням режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога  (додаток 5) за встановленою формою, з якого формується дислокація мережі розміщених на території міста Острога об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення.
Розділ IV. Підстави для відмови у встановленні чи зміні
встановленого режиму роботи об’єкта
4.1. Підставою для відмови у встановленні чи зміні встановленого режиму роботи об’єкта може бути: 
-
порушення правил торгівлі алкогольними напоями на об’єкті, що підтверджено постановою суб’єкта владних повноважень про накладення адміністративних стягнень (стаття 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення);
-
систематичне порушення правил торгівлі і надання послуг на об’єкті, що підтверджено двома і більше постановами суб’єкта владних повноважень про накладення адміністративних стягнень (стаття 155 Кодексу України про адміністративні правопорушення);
-
у разі надходження до виконавчих органів систематичних обґрунтованих скарг громадян щодо порушень в роботі об’єктів або незручності їх роботи, що підтверджено висновками відповідних виконавчих органів міської ради за результатами розгляду скарг.
4.2. У разі відмови у встановленні або зміни режиму роботи об’єкта, з підстав, визначених п.4.1. Положення, режим роботи об’єктів (окрім ринків та  об’єктів підвищеної небезпеки) встановлюється відповідно до пункту 3.1 Положення. У даному випадку суб’єкт господарювання повинен повідомити відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення за формою згідно з додатком 2 (декларація) протягом десяти робочих днів з моменту отримання повідомлення про відмову у встановленні або зміну режиму роботи.
4.3. Рішення про зміну режиму роботи з підстав, визначених п.4.1 Положення, приймається на засіданні виконкому у 30 денний термін. Відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення повідомляє суб’єкта господарювання про прийняте рішення виконавчого комітету щодо зміни режиму роботи та про необхідність повідомити відділ про режим роботи згідно з п.3.1. Положення.
4.4. Режим роботи об’єкта може бути змінено, крім випадків, передбачених п.4.1 Положення, також з ініціативи суб’єкта господарювання. В даному випадку встановлення нового режиму здійснюється в порядку, визначеному даним Положенням, в залежності від запропонованого (обраного) суб’єктом господарювання режиму роботи об’єкта.
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від «__» ___________ 2016 р  






№ ___
ДЕКЛАРАЦІЯ

відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства

від «____» _______________ 20__ р. 

_____________________________________________________________________
        (найменування заявника - суб'єкта господарювання)

______________________________________________________________________
(найменування об'єкта)

м.Острога,_____________________________________________________________
       (місцезнаходження об'єкта)

______________________________________________________________________

(місцезнаходження суб’єкта господарювання)

______________________________________________________________________
(ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи - підприємця)

______________________________________________________________________ (прізвище, ім'я та по батькові керівника (власника) суб'єкта господарювання)

___________
    ______________    ______________      _________________    

(загальна площа)               
    (орендована площа)                 
   (торгова площа)              

 (кількість посадкових місць)

______________________________________________________________________ (група товарів (асортимент)

Режим роботи:  щоденно з ______________ до ______________

                          перерва  з ______________ до ______________


              Вихідний ________________________________

телефон _______________ факс ______________   e-mail____________________


Перелік робіт  (послуг),  що виконуватимуться (надаватимуться),  а 
також виробів, що виготовлятимуться:

______________________________________________________________________

Інформація про    наявність    договору    страхування   цивільної 
відповідальності  перед  третіми  особами  стосовно  відшкодування 
наслідків можливої шкоди (за наявності)

______________________________________________________________________  (найменування страхової компанії, строк дії страхового полісу,  номер і дата видачі) 

Цією декларацією підтверджую відповідність матеріально-технічної  бази,    необхідної    для    провадження господарської діяльності з виконання  (надання)  зазначених  видів робіт  (послуг),  а  також виготовлення згаданих виробів,  вимогам законодавства. 

     Про відповідальність за надання  в  декларації  недостовірних  даних попереджений. 


_____________20__р.   ________  ____________________________________ 
                                                                        
   (підпис)  

 (прізвище та ініціали керівника юридичної особи 






  або фізичної особи - підприємця) 

М.П.

Зареєстровано за № ____ від «___» ______________ 20__ р. 

Начальник відділу економіки, 

торгівлі та побутового обслуговування 

населення





  ______________ 
Г. Загородня









(підпис)
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№ ____
Положення про порядок повідомлення відділу економіки торгівлі та побутового обслуговування населення про відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства

1. Загальні положення.
1.1. Положення про порядок повідомлення відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення про відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства (далі – Положення) розроблено згідно з вимогами Законів України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанов КМУ від 25.08.2010р. №725 «Про затвердження переліку певних дій щодо провадження господарської діяльності або видів господарської діяльності, які не можуть провадитися на підставі подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства», від 17.05.2006р. № 685 «Про затвердження Порядку повідомлення державного адміністратора або дозвільного органу про відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства».  
1.2. Положення визначає порядок повідомлення відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення про відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства.
1.3. Дія цього Положення поширюється на суб’єктів господарювання незалежно від форм власності, які мають намір вчиняти певні дії щодо провадження господарської діяльності.
1.4. У цьому Положенні вживаються терміни та поняття, передбачені законами України, правилами, порядками та іншими нормативно-правовими документами, які регулюють діяльність суб’єктів господарювання в сфері торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога
2. Порядок реєстрації та видачі декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства

2.1. Суб’єкт господарювання або уповноважена ним особа подає до Центру  надання адміністративних послуг виконкому Острозької міської ради  чи надсилає у двох примірниках декларацію відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства (додаток 2) та документи, які передбачені п.3.1 Положення про порядок встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста Острога.
2.2. У разі надсилання декларації та документів, які передбачені п.3.1 Положення про порядок встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста Острога рекомендованим листом підпис фізичної особи – підприємця засвідчується печаткою такої фізичної особи (у разі відсутності печатки декларація підлягає нотаріальному посвідченню), а підпис керівника юридичної особи – печаткою юридичної особи.
2.3. Датою надходження декларації вважається дата її реєстрації як вхідної кореспонденції Центром надання адміністративних послуг , а у разі надсилання її рекомендованим листом – дата, зазначена на поштовому штемпелі підприємства зв’язку.
2.4. Центр надання адміністративних послуг на протязі 1 робочого дня, передає декларацію та пакет документів у відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення для реєстрації.
2.5. Відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення, протягом одного робочого дня після надходження декларації, реєструє її у журналі реєстрації заяв та рішень на встановлення за погодженням режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога (додаток 5), які набули права на вчинення певних дій щодо провадження господарської діяльності на підставі декларації про  відповідність матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства, крім випадків, коли декларація заповнена не в повному обсязі або не відповідно до встановленої форми.
2.6. У разі подання декларації, заповненої не в повному обсязі або не відповідно до встановленої форми, наступного робочого дня після надходження декларації відділ письмово або особисто звертається до суб’єкта господарювання із запитом щодо надання ним у п’ятиденний строк додаткової та/або уточненої інформації згідно із встановленою формою.
2.7. Перший примірник декларації зберігається у відділі економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення, другий примірник не пізніше наступного робочого дня після надходження передається Центру надання адміністративних послуг з відміткою про дату і номер реєстрації, для передачі даної декларації суб’єкту господарювання.
3. Інші умови.

3.1. У разі виникнення суперечностей щодо встановлення  за погодженням режиму  роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога рішення може бути оскаржене суб’єктом господарювання у встановленому чинним законодавством України Порядком.
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№ ___
	Міському голові Шикеру О.Ф. 

	


                                                                    


               (прізвище, ім’я, по-батькові ФОП)                                              

З А Я В А
	
	на погодження режиму  роботи

відповідно до п.п.4 п.б ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» прошу погодити режим роботи 


	(назва об’єкту, режим роботи якого погоджується)

	 

	(місцезнаходження (адреса) об’єкта)



	(вид діяльності згідно з КВЕД)

	 

	( у давальному відмінку повне найменування юридичної особи  (ім’я, по батькові та прізвище ФОП)

	

	                                                       (ідентифікаційний код згідно з ЄДРПОУ)



	ідентифікаційний номер фізичної особи-підприємця, платника податків та інших обов’язкових платежів)



	(ім’я, по батькові та прізвище керівника юридичної особи / ФОП /  уповноваженої  особи)



	(місцезнаходження юридичної особи /місце проживання фізичної особи-підприємця)

Запропонований режим роботи: з _______ до ______; 

обідня перерва з ______ до _______;

вихідні дні _____________________;

	


тип об’єкту, спеціалізація ___________________________________________ 

загальна площа     _____________ м. кв. ,  в т.ч.  торгівельна  ___________м. кв.   

кількість робочих місць ___________,    посадкових місць _______________

Дата відкриття      ________________________ 
Зобов’язуюсь дотримуватись вимог законодавства та інших нормативних документів, що регламентують торгівельну діяльність (діяльність у сфері послуг).

  __________________        
_________________      _________________________
	(телефон)                                                              (факс)
	                                    (e-mail)      

	«____»_____________201__р.           ______________________________________
М.П.

Документи, що  додаються до заяви: 
(підпис керівника юридичної особи /фізичної особи-підприємця уповноваженої
особи)
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


Секретар міської ради





І.Ткачук

Додаток №5
до рішення сесії міської ради 
від «__» ______ 2016 року

№ __
Журнал реєстрації
заяв та рішень на встановлення за погодженням режиму роботи
об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога 
	Дата отримання погодження / рішення виконкому
	15
	

	Рішення виконкому
	14
	

	Режим роботи
	13
	

	Кількість посадкових місць
	12
	

	Кількість робочих місць
	11
	

	Торговельна площа, кв.м.
	10
	

	Загальна площа, кв.м.
	9
	

	Тип об’єкту, товарна спеціалізація
	8
	

	Місцезнаходження (адреса об’єкту)
	7
	

	Юридична адреса суб’єкта господарювання, контактний телефон
	6
	

	Код ЄДРПОУ / ідентифікаційний код
	5
	

	Найменування суб’єкта господарювання
	4
	

	 Дата надходження заяви до відділу економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення
	3
	

	Дата надходження заяви до ЦНАП
	2
	

	№ з/п
	1
	


Секретар міської ради





І.Ткачук

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про затвердження Положення  про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога».
Регуляторний орган : Острозька міська  рада

Розробник документа : відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення
Аналіз підготовлений з метою визначення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога, обґрунтування відповідності проекту рішення державної регуляторної політики, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, отримання зауважень та пропозицій від зацікавлених сторін
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Відповідно до підпункту 4 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить встановлення, за погодженням з власниками, зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності. Крім того, відповідно до Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» органи місцевого самоврядування забезпечують контроль за додержанням керівниками та посадовими особами підприємств, установ, організацій усіх форм власності, а також громадянами, правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях та інших нормативно-правових актів у сфері захисту населення від шкідливого впливу шуму.

В зв’язку з внесенням змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів»  відмінено видачу дозволу на розміщення  на території об’єктів  благоустрою будівель і споруд соціально - культурного, побутового, торгівельного призначення та іншої сфери послуг, яким, в першу чергу, й регулювалось питання встановлення  режимів роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення. Існує нагальна потреба визначити механізм встановлення режиму роботи об’єктів обслуговування на території міста, оскільки відсутність чітко визначеного порядку встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста не дає змогу ефективно здійснювати контроль у сфері торгівельної діяльності та захисту прав споживачів. В разі не прийняття цього регуляторного акту  виконавчий комітет міської ради не буде володіти повною інформацією щодо стану розвитку мережі об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території, що унеможливлює оперативне здійснення делегованих повноважень з питань захисту прав споживачів. 

З метою запобігання випадків порушення тиші та громадського порядку громадянами у нічний час, які можуть бути  спричинені відвідуванням  закладів  ресторанного господарства, запропоновано встановлення, за погодженням з власниками, зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога.
2 Визначення цілей державного регулювання . 

Цілями розробки та затвердження рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста Острога є : 

- встановлення прозорого механізму погодження режимів роботи; 

- максимальна деталізація всіх процедур встановлення режимів роботи; 

- забезпечення сприятливих умов для суб’єктів господарювання під час підготовки та отримання ними документа про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога; 

- скорочення витрат часу фізичних та юридичних осіб під час встановлення за погодженням з власниками зручного режиму роботи; 

-   забезпечення захисту населення від шкідливого впливу шуму в нічний час
- забезпечення сприятливих умов для відпочинку мешканцям будинків, в яких розташовані об’єкти торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, врахування їх думки при встановленні режиму роботи. 

-   зменшення кількості злочинів у вечірній та нічний час, що скоєні у стані алкогольного сп’яніння; 

3. Визначення та оцінка альтернативних  способів досягнення визначених  цілей. 

Для досягнення поставлених цілей пропонуються такі альтернативні способи:

1. Збереження існуючого стану. Користуватися Положення про порядок надання дозволу на розміщення на території об’єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торгівельного та іншого призначення - це буде суперечити чинному законодавству в зв’язку з тим, що з моменту вступу в дію змін до Правил благоустрою цей дозвіл скасований. Збереження існуючого стану залишить не вирішеними інтереси міської влади, суб’єктів господарювання та громадян. Виконання Правил благоустрою території міста Острога та повноважень міської влади, передбачених ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» залишиться проблемним на невизначений час.   

2. Прийняття регуляторного акту. Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються з вимогами чинного законодавства, створить сприятливі умови для здійснення виконавчими органами влади обліку об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога, а для суб’єктів господарювання прозорість в встановленні режиму робити об’єктів .

Крім того, прийняття рішення дозволить виконавчим органам Острозької міської ради впливати на забезпечення зручного для населення міста режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, що стосується режиму роботи об’єктів у нічний час
Обраний спосіб:

-
відповідає вимогам чинного законодавства;

-
упорядковує відносини між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання з питань встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення;
-
відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам регуляторної політики.

4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання даної проблеми. 

        Для вирішення проблеми пропонується затвердити єдиний механізм отримання   документу на встановлення за погодженням з суб’єктами господарювання режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, що дасть можливість здійснювати облік об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення та їх моніторинг.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо порядку погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, розташованих на території міста, а також сприятиме зменшенню кількості порушень громадського порядку, що в свою чергу позитивно вплине на умови для проживання та забезпечення захисту населення від шкідливого впливу шуму в нічний час.

5. Можливість досягнення визначених  цілей у разі прийняття регуляторного акту.

         Можливість досягнення цілей, передбачених у цьому Аналізі, в разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою в зв’язку з тим, що метою проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем.

У разі прийняття регуляторного акту будуть повноправно реалізовані вимоги Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Прийняття дасть можливість упорядкувати роботу об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення. 

Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акту з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та міської влади. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди без залучення додаткових коштів як з боку суб’єктів господарювання, так і міського бюджету. Простота виконання вимог, встановлених актом, простота положень даного акту, що містить чітке обґрунтування поставлених завдань, являється також однією з можливостей у досягненні встановлених цілей. 

Також слід зазначити, що в даному випадку має місце ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного акту, таких як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в сфері обслуговування, соціально-політичні впливи. Це може привести до недоцільності в подальшому застосуванні прийнятого даного регуляторного акту або зміни його суті чи окремих положень.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту, складено  таблицю вигод та витрат.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органів місцевого самоврядування
	- врегульований механізм встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога;
- створення сприятливих умов для розвитку підприємницької діяльності; 
- врахування конституційних прав мешканців будинків на відпочинок;
- зменшення надходження заяв і скарг від мешканців міста; 
- покращення іміджу міста.
	Витрати робочого часу, пов’язані з піготовкою регуляторного акта та виконання його вимог

	Інтереси суб’єктів господарювання
	-єдиний для усіх прозорий механізм встановлення за погодженням з власником режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога; 
- спрощення процедури отримання документа про встановлення режиму роботи;
	Витрати відсутні

	Інтереси громади
	-встановлення зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога, підвищення якості обслуговування, посилення контролю за правопорядком у місті;
- реалізація прав громадян у сфері захисту прав споживачів;

- посилення контролю за правопорядком у місті.
	Витрати відсутні


8. Строк дії регуляторного акту. 

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. У разі внесення змін до чинного законодавства, в частині  встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, відповідні  зміни  будуть внесені до цього регуляторного акта.

9. Показники результативності акту. 

Для цього регуляторного акту визначення результативності буде здійснюватися лише за статистичними показниками, такими як динаміка порушень громадянами та суб’єктами господарювання правил та норм даного регуляторного акту, динаміка звернень об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення для отримання документа про встановлення за погодженням з власником зручного для населення режиму роботи, динаміка кількості об’єктів, які працюють з подовженим режимом роботи, в тому числі об’єктів, які працюють цілодобово.

10. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття. 

Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняння статистичних даних за показниками, визначеними у пункті 9 цього аналізу. 

Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснене на етапі підготовки проекту рішення.
Повторне відстеження результативності дії акта буде проведено через рік з дня видання регуляторного акта.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відповідальні за виконання відстеження результативності регуляторного акта – відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення виконкому Острозької міської ради.
Начальник відділу економіки, торгівлі 

та побутового обслуговування населення    


Г. Загородня
Експертний висновок

постійної комісії Острозької міської ради з питань бюджету, фінансів, податкової та регуляторної політики щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Положення  про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога».
Розробник регуляторного акта - відділ економіки, торгівлі та побутового обслуговування населення виконкому Острозької міської ради.

Проект регуляторного акта - рішення Острозької міської ради «Про затвердження Положення  про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Проект регуляторного акта-рішення Острозької міської ради «Про затвердження Положення  про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога» відповідає вимогам статті 8  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

Відповідно до підпункту 9 пункту «а», підпункту 4 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до компетенції органів місцевого самоврядування відноситься:
· встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад;
· встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.
В зв’язку з внесенням змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів»  відмінено видачу дозволу на розміщення  на території об’єктів  благоустрою будівель і споруд соціально - культурного, побутового, торгівельного призначення та іншої сфери послуг, яким регулювалось питання встановлення  режимів роботи об’єктів сфери обслуговування. Відсутність чітко визначеного порядку встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг не дає змогу ефективно здійснювати контроль у сфері торгівельної діяльності та захисту прав споживачів.  З метою запобігання випадків порушення тиші та громадського порядку громадянами у нічний час, які можуть бути  спричинені відвідуванням  закладів  ресторанного господарства, запропоновано встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога. Враховуючи вищевикладене, слід зауважити, що  виникла потреба у визначенні механізму встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі,  ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території міста Острога.
Вирішення проблеми розв'язується шляхом прийняття запропонованого проекту рішення міської ради, яким встановлюється прозорий механізм погодження режимів роботи, забезпечення захисту населення від шкідливого впливу шуму в нічний час, зменшення кількості злочинів у вечірній та нічний час .    В результаті прийняття регуляторного акту очікується отримання таких позитивних факторів:

· врегульований механізм встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення  на території міста;
· спрощення процедури отримання документа про встановлення погодження режиму роботи;

· врахування конституційних прав мешканців будинків на відпочинок, зменшення надходження заяв і скарг від мешканців міста;
· встановлення зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення, підвищення якості обслуговування, посилення контролю за правопорядком у місті;
· реалізація прав громадян у сфері захисту прав споживачів;

       Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься на підставі статистичних даних. 
Базове відстеження результативності дії проекту рішення  буде проведено до набрання його чинності.

       Повторне відстеження буде проводитись через рік після прийняття регуляторного акта. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

      Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження його результативності. 
Узагальнений висновок
Враховуючи проведену експертизу, проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про затвердження Положення  про порядок погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг та іншого призначення на території м.Острога» та аналіз його результативного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
Голова постійної комісії

міської ради з питань бюджету,

фінансів, податкової

 
та регуляторної політики                                                   С.І.Іщук
